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Ο Πολεοδοµικός Σχεδιασµός της Αθήνας (1830-1940) 

Μαρία Μαντουβάλου, Καθηγήτρια ΕΜΠ 

Από το «Από την Ακρόπολη της Αθήνας στο λιµάνι του Πειραιά. Σχέδια Ανά-
πλασης Αστικών Περιοχών», Επιµέλεια : Χριστόφορος Σακελλαρόπουλος, Έκδο-
ση Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο – Politechnico di Milano 1988. 

 
Το θέµα µου είναι τα πολεοδοµικά σχέδια για την Αθήνα µετά την ίδρυση του ελ-

ληνικού κράτους. Θα ήθελα όµως να αρχίσω µε µια σειρά παρατηρήσεις σχετικά µε 

τους παράγοντες που θεωρώ ότι προσδιόρισαν τον πολεοδοµικό σχεδιασµό στην 

Ελλάδα· Παρατηρήσεις που ίσως απαντήσουν και σε ερωτήµατα που έχουν τεθεί κα-

τά τη διάρκεια του σεµιναρίου, σχετικά µε τη γενικότερη πολιτική που καθόρισε την 

πολεοδοµική εξέλιξη τόσο στην περιοχή µελέτης, στον Πειραιά, όσο και στην πρω-

τεύουσα. Με τις παρατηρήσεις αυτές θα διατυπώσω µια υπόθεση που θεωρώ ότι, σε 

κάποιο βαθµό τουλάχιστον, ερµηνεύει την πορεία του πολεοδοµικού σχεδιασµού 

στην πρωτεύουσα και γενικότερα στην Ελλάδα, και µάλιστα, µε τις αναγκαίες προ-

σαρµογές σε κάθε ιστορική στιγµή, σ’όλη τη διάρκεια των 150 περίπου χρόνων από 

την ίδρυση του ελληνικού κράτους (1830). 

Η πολεοδοµική ιστορία της Αθήνας στα εκατόν πενήντα αυτά χρόνια σηµαδεύεται 

από µια, εκ πρώτης όψεως τουλάχιστον, αντίφαση, που µπορεί να διατυπωθεί ως 

εξής: 

Σ’όλη τη διάρκεια της περιόδου συντάσσονται πάρα πολλά πολεοδοµικά σχέδια 

για τη συνολική οργάνωση της πόλης. Το σχέδιο της πόλης δε, σε ορισµένες συγκυ-

ρίες, απασχολεί όχι µόνο την πολιτική και τους ειδικούς, αλλά και τον τύπο, και, κυρι-

ολεκτικά, όλη την κοινή γνώµη. Παράλληλα µε τα σχέδια αυτά, συγκροτείται µια πο-

λεοδοµική νοµοθεσία που συχνά συµβαδίζει µε τους  πιο εκσυγχρονιστικούς νόµους 

των καπιταλιστικά αναπτυγµένων κρατών της Ευρώπης. Εντούτοις, η πόλη ανα-

πτύσσεται χωρίς να ακολουθεί συγκεκριµένο συνολικό σχέδιο και η οργάνωσή της 

θεωρείται, σε κάθε περίοδο και σε επίπεδο τουλάχιστον επίσηµου λόγου, προβληµα-

τική και σε µεγάλη διάσταση από τα επιθυµητά πρότυπα. 

Θεωρούµε ότι η ερµηνεία αυτού του «παραλογισµού» πρέπει να αναζητηθεί κυ-

ρίως στις σχέσεις κράτους και κοινωνίας. Του κράτους ως θεσµού που συνυφαίνεται 

µε µια ιδεολογία και ένα συγκεκριµένο λειτουργικό µηχανισµό  (τους πολιτικούς φο-

ρείς και τη γραφειοκρατία του). Της κοινωνίας ως συνόλου ατόµων, δοµηµένου σε 

επιµέρους οµαδοποιήσεις που δρουν, άτυπα ή οργανωµένα, µε κίνητρο την εναρµό-

νιση ή τις αντιθέσεις µεταξύ συµφερόντων και ιδεολογίας. 

Τα σχέδια πόλεων αποτελούν µια διαδικασία παρέµβασης της κρατικής εξουσίας 

µε σκοπό τη ρύθµιση των κοινωνικών σχέσεων που συνδέονται µε την οργάνωση και 
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επέκταση της πόλης. Τα σχέδια πόλης είναι αναγκαία όταν, σε µια ιστορική στιγµή, 

διατυπώνονται µε σαφήνεια κοινωνικές προοπτικές οι οποίες προϋποθέτουν τον έ-

λεγχο του χώρου για την ανάπτυξη και εµπέδωσή τους. Είναι ακόµη αναγκαία όταν οι 

κρατούσες κοινωνικές σχέσεις έχουν επιπτώσεις στο χώρο, που εµποδίζουν την 

πραγµατοποίηση δραστηριοτήτων οι οποίες ενδιαφέρουν το κράτος ή κοινωνικές ο-

µάδες που µπορούν να αποτυπώσουν σ’ αυτό τις προοπτικές τους. Βέβαια, για το 
θέµα αυτό υπάρχει ένα πλούσιο φάσµα θεωριών και ερµηνειών. Στο σεµινάριο αυτό, 

µέσα από την ανάλυση των πιο χαρακτηριστικών πολεοδοµικών σχεδίων για την Α-

θήνα, µας ενδιαφέρει να επιχειρήσουµε να δώσουµε κάποιες απαντήσεις στα δυο 

παρακάτω ερωτήµατα: 

- Ποιες είναι οι βασικές προθέσεις του κρατικού σχεδιασµού στην Αθήνα. Τι εξυ-

πηρετούν, που τείνουν, σε τι ιδεολογία ανταποκρίνονται τα σχέδια που συντάσ-

σονται γι’ αυτήν. 

- Γιατί δεν υλοποιούνται αυτά τα σχέδια. Ποιες δυνάµεις ακυρώνουν την εφαρµογή 

τους. Τι είναι και τι εξυπηρετεί αυτό που στην πραγµατικότητα γίνεται. 

Εδώ είναι απαραίτητες ορισµένες υποµνήσεις από την ιστορία που, κάτω από µια 

οπτική θεώρησή τους, επισηµαίνουν στοιχεία για την εξέλιξη των κοινωνικών σχέσε-

ων στην Ελλάδα και βοηθούν στην προσέγγιση των παραπάνω ερωτηµάτων. 

1. Οι κοινωνικοί προσδιορισµοί του πολεοδοµικού σχεδιασµού 

Σχηµατοποιώντας, αναφέρουµε ότι το ελληνικό κράτος, που αναγνωρίζεται από 

τις δυτικές χώρες το 1830, είναι συγκεντρωτικό και διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο 

στην οργάνωση των κοινωνικών σχέσεων και ακόµη όλων των σχέσεων ανάµεσα 

στην ελληνική διασπορά, την οµογένεια και την εθνική επικράτεια. Έχει «ναπολεό-

ντειο» χαρακτήρα – αναλαµβάνει δηλαδή όσα ζητήµατα θεωρείται ότι αφορούν το 

«κοινό συµφέρον», τα οποία και αποσπώνται από το πεδίο της ιδιωτικής πρωτοβου-

λίας. Την πολεοδοµία, λοιπόν, είναι δεδοµένα ότι την αναλαµβάνει το κράτος. 

Πολύ σχηµατικά πάλι, πρέπει να θυµηθούµε ότι ο χαρακτήρα αυτός του κράτους 

ανταποκρίνεται στις διεργασίες που οδήγησαν στην ίδρυσή του: Η Επανάσταση του 

1821 διαπνέεται από βαθιά αντι-οθωµανική ιδεολογία και ευρωπαϊκά αστικοδηµο-

κρατικά ιδεώδη1. Το νέο ελληνικό κράτος περιλαµβάνει ένα µικρό µόνο τµήµα του 

ελληνισµού (Εικ.1), ενώ τα σηµαντικότερα κέντρα του βρίσκονται έξω από τα σύνορά 

του. Έτσι, το αλυτρωτικό ζήτηµα, η ανάπτυξη της εθνικής συνείδησης, η ανάγκη ολο-

κλήρωση της ελληνικής εθνικής φυσιογνωµίας είναι οι βασικοί ιδεολογικοί άξονες της 

                                                 
1 Βλ. Ι.Πετρόπουλος, Αικ.Κουµαριανού, «Η περίοδος βασιλείας του Όθωνος, 1833-1862», στο Ιστορία 
του Ελληνικού Έθνους, Τόµος ΙΓ΄, Αθήνα 1977, σσ.8-105. 
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περιόδου, αυτοί που υπονοούνται και µε το σύνθηµα της «Μεγάλης Ιδέας», που κυ-

ριαρχεί στην ελληνική πολιτική ζωή µέχρι τη Μικρασιατική Εκστρατεία (1922). 

Αν κατά τον πρώτο αιώνα του εθνικού ελληνικού κράτους φαίνεται να υπάρχει 

σαφήνεια προοπτικών σε πολιτικό και ιδεολογικό επίπεδο, δεν ισχύει το ίδιο, εκ των 

πραγµάτων, σε ό,τι αφορά τις προοπτικές της παραγωγής και της οικονοµίας. Στη 

διαίρεση του ελληνισµού σε εθνικό κράτος, αλύτρωτα εδάφη και ελληνισµό της δια-

σποράς, προστίθεται ως εµπόδιο το γεγονός ότι ο πληθυσµός, στο χώρο της επικρά-

τειας, είναι κατανεµηµένος µε τρόπο που ανταποκρίνεται στα δεδοµένα της οθωµανι-

κής κυριαρχίας. Προστίθεται ακόµη η ανυπαρξία εκσυγχρονισµένης τεχνικής, παρα-

γωγικής υποδοµής και κεφαλαίων. Η µεγάλη ελληνική αστική τάξης, της οποίας η κύ-

ρια οικονοµική δραστηριότητα βασίζεται στις τράπεζες και το εµπόριο, είναι εγκατε-

στηµένη στις παροικίες και ούτε η διεθνής συγκυρία ούτε οι συνθήκες στο νέο κράτος 

δηµιουργούν τις προϋποθέσεις αναδίπλωσής της στον ελληνικό χώρο. Αυτός, όµως, 

ο παράγοντας θα αποτελούσε αναγκαία συνθήκη για την ανάπτυξη της τοπικής συσ-

σώρευσης και την απαρχή µεταλλαγών στην παραγωγή, αντίστοιχων µε εκείνες που, 

µε ιλιγγιώδη ρυθµό, πραγµατοποιούνται στα δυτικά κράτη και συνιστούν την πρώτη 

βιοµηχανική επανάσταση. Έτσι, στην πρώτη περίοδο του ελληνικού κράτους (ως το 

1870), κυριαρχεί η αγροτική οικονοµία, ενώ όλοι οι κοινωνικοί και πολιτικοί παράγο-

ντες συµβάλλουν στη συνολική εξάρτηση της ελληνικής οικονοµίας από το αναπτυσ-

σόµενο παγκόσµιο καπιταλιστικό σύστηµα2. 

Φορέας της κρατικής εξουσίας γίνεται, το 1833, µετά τη δολοφονία του Καποδί-

στρια, η µοναρχία του πρίγκηπα της Βαυαρίας Όθωνα, µε συναίνεση των προστάτι-

δων «Μεγάλων ∆υνάµεων» (Αγγλίας, Ρωσίας, Γαλλίας) και των ελληνικών πολιτικών 

κοµµάτων. Η συναίνεση αυτή αποτελούσε για την ελληνική πλευρά  αναγκαία συνθή-

κη για τη διεθνή αναγνώρισή της ως κυρίαρχης οντότητας. Αποτελούσε όµως συγ-

χρόνως και επικύρωση της ξένης κηδεµονίας, που αντικαθιστούσε την τουρκική ε-

ξουσία3. 

Η εξουσία των Βαυαρών και του Όθωνα (Εικ.2) αναζητά την ιδεολογική της δι-

καίωση στο γεγονός ότι η Ελλάδα έχει ανάγκη από τη δυτική διοικητική και τεχνική 

βοήθεια, προκειµένου το τοπικό «χάρος» να δώσει τη θέση του σε ένα κράτος µε τη 

σηµασία που ο όρος είχε στην Ευρώπη – τότε συνώνυµο του πολιτισµού. Η ιδεολο-

γική δε αυτή αναφορά ισχυροποιείται στο βαθµό που, από µια τουλάχιστον άποψη, 

παραπέµπει και στα ιδεώδη της Ελληνικής Επανάστασης. 

                                                 
2 Βλ. Χρ. Αγριαντώνη, «Πόλεις και εκβιοµηχάνιση στην Ελλάδα ή η εκβιοµηχάνιση σε µια µόνο πό-
λη», στο: Αθήνα, Ευρωπαϊκή υπόθεση: Αθήνα, Πρωτεύουσα Πόλη, Αθήνα 1985, σσ. 103-109. 
3 Βλ. Ι.Πετρόπουλος, Αικ. Κουµαριανού, ό.π. 
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Μέσα από τα παραπάνω, σκιαγραφείται µια εκ πρώτης όψεως αντιστοιχία κρά-

τους και κοινωνίας, µε την έννοια που αρχικά αναφέραµε. Θα θέλαµε όµως να προ-

σθέσουµε και ορισµένες πιο συγκεκριµένες αναφορές στην ιστορία, σε θέµατα που 

θεωρούµε ότι συνδέονται άµεσα και µε τον πολεοδοµικό σχεδιασµό. 

Ειδικότερα για την πολιτική γης: το 1835 θεσπίζεται, ως συνέχεια µιας σειράς άλ-

λων σχετικών µέτρων, ένας νόµος που επιτρέπει την εκποίηση των ενικών γαιών σε 

πολίτες που είχαν συµµετάσχει στον αγώνα, ανεξάρτητα από οποιαδήποτε άλλη διά-

κριση. Οι πολιτικοί λόγοι που οδήγησαν στη θέσπιση του νόµου διευκρινίζονται από 

τον υπεύθυνο υπουργό Οικονοµικών στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Η ατοµική 

ιδιοκτησία αποτελεί τη µόνη υγιή βάση της εθνικής οικονοµικής πολιτικής. Εποµένως, 

η δυνατότητα ανταλλαγής του καθεστώτος του ενοικιαστή-καλλιεργητή µε τον αξιο-

πρεπή τίτλο του ιδιοκτήτη συντελεί στο να δηµιουργηθεί ένας πληθυσµός από ευτυ-

χισµένους ανθρώπους. Εννοείται δηλαδή ότι η ελπίδα από την εφαρµογή της πολιτι-

κής αυτής ήταν να δηµιουργηθεί µια πολυπληθής τάξη ανεξάρτητων µικρών ιδιοκτη-

τών-κτηµατιών, στους οποίους ο θρόνος θα µπορούσε να στηρίζει την εξουσία του 

και το µέλλον του4. 

Ανεξάρτητα από την έκβαση που είχε τότε αυτό το ζήτηµα και, γενικότερα, ανε-

ξάρτητα από όσα ενδιαφέροντα συµβαίνουν γύρω από το θέµα της αγροτικής γαιο-

κτησίας5, θέλουµε εδώ να επισηµάνουµε ότι το θέµα της µικρής ιδιοκτησίας ανάγεται, 

στην Ελλάδα, από τότε που ιδρύθηκε το κράτος, σε βασικό παράγοντα στήριξης της 

κρατούσας κοινωνικής τάξης. Κι αυτό δεν αφορά µόνο την αγροτική ιδιοκτησία. Χω-

ρίς να µπορούµε εδώ να επεκταθούµε σ’ αυτό το θέµα –που έχει, δυσανάλογα µε τη 

σηµασία του, ελάχιστα ερευνηθεί-, ισχυριζόµαστε ότι αφορά ακόµη περισσότερο την 

αστική ιδιοκτησία, που από την πρώτη αυτή περίοδο εµφανίζεται σε µεγαλύτερο 

βαθµό να κυριαρχείται από τους µικρούς ιδιοκτήτες. Είναι δε χαρακτηριστικό ότι οι 

ιδιοκτησίες, που από τα πράγµατα αναδείχτηκαν βασικές για την επέκταση των πό-

λεων και την οικοδόµηση, στηρίζονται ακριβώς στην κατάτµηση της σχετικά µεγαλύ-

τερης, αρχικά αγροτικής ή και αστικής, ιδιοκτησίας. Αυτό δηλαδή ισχύει τόσο για τα 

«ιδιωτικά προάστια» -που ανθούν τον 19ο αιώνα6-, τους αστικούς συνεταιρισµούς και 

την αυθαίρετη δόµηση –που ξεκινάει από την πρώτη αυτή περίοδο να εφαρµόζεται 

σε µεγαλύτερη έκταση-, όσο και για τη µεταπολεµική αντιπαροχή. 

Η προστασία της µικρής αστικής ιδιοκτησίας και η ενσωµάτωση πλατιών οµάδων 

του πληθυσµού στην «τάξη» των µικροϊδιοκτητών µέσα από τις διαδικασίες επέκτα-

                                                 
4 Στο ίδιο, σ. 59 κ.ε. 
5 Βλ. Κ.Βεργόπουλος, «Η Ελληνική Οικονοµία από το 1926 ως το 1935», στο Ιστορία του Ελληνικού 
Έθνους, Τόµος ΙΕ΄, Αθήνα 1978, σσ.327-342. 
6 Βλ. Κ.Μπίρης, Αι Αθήναι από τον 19ον εις τον 20όν αιώνα, Αθήνα 1966, σ.274 
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σης των πόλεων που αναφέραµε, βλέπουµε ότι σε κάθε κρίση αποτελεί το πεδίο µέ-

σα στο οποίο η κρατική εξουσία επιδιώκει να αµβλύνει την κοινωνική δυσαρέσκεια 

και να αδρανοποιεί τους φορείς της. Αν διερευνηθούν προσεκτικά οι διαδικασίες, που 

εδώ µας ενδιαφέρουν, της έµπρακτης ακύρωσης των πολεοδοµικών σχεδίων µε δια-

δοχικές τροποποιήσεις τους, καταπατήσεις, χαριστικές διατάξεις ή κενά νόµων κ.ο.κ., 

αποκαλύπτουν ότι αυτός είναι ο καταλυτικός παράγοντας της πολιτικής που ακολου-

θείται στα θέµατα του αστικού χώρου – άσχετα από αρχικές διακηρύξεις προθέσεων. 

Ένα θέµα που συνυφαίνεται µε το ζήτηµα της µικρής ιδιοκτησίας είναι η µεγάλη 

σηµασία που αποκτούν τα µικρά και µεσαία αστικά στρώµατα στη συνολική κοινωνι-

κή δόµηση, ήδη από την πρώτη περίοδο του ελληνικού κράτους. 

Είναι γεγονός ότι στην Ελλάδα δεν αναπτύσσεται µεγάλη βιοµηχανία, εποµένως 

ούτε πλατιά και ισχυρή εργατική τάξη. Παράλληλα, η εξωστρέφεια της ελληνικής πα-

ραγωγής και κοινωνίας συνεπάγεται εισροή και κυκλοφορία στην Ελλάδα χρήµατος 

(άδηλοι πόροι, δανεισµός, περιουσίες οµοεθνών που διώχνονται από τους τόπους 

της διασποράς) που έχει παραχθεί εκτός της επικράτειας και, εποµένως, ανάπτυξη 

τοµέων που αναφέρονται στην κυκλοφορία και αναδιανοµή του κεφαλαίου (εµπόριο, 

µεταφορές, κατασκευές, υπηρεσίες). Ο τύπος του κράτους που διαµορφώνεται, αλλά 

και οι κοινωνικές συνθήκες, καθιστούν τον κρατικό µηχανισµό από την πρώτη κιόλας 

περίοδο σηµαντική προοπτική επαγγελµατικής αποκατάστασης του πληθυσµού. Μέ-

σα από αυτές τις δυο αλληλοσυµπληρωµένες διαδικασίες, δηλαδή την ανάπτυξη της 

πλατιάς µικροϊδιοκτησίας και την ανάπτυξη τριτογενών –σε µεγάλο βαθµό µικροαστι-

κών- επαγγελµάτων, τα µικρά και µεσαία αστικά στρώµατα αποκτούν µεγάλη κοινω-

νική σηµασία και χαρακτηρίζουν σε σηµαντικό βαθµό τις ταξικές σχέσεις στην Ελλά-

δα. 

Θεωρούµε ότι οι υποµνήσεις από την ιστορία, που προηγήθηκαν, δείχνουν µια 

«αναντιστοιχία» κράτους και κοινωνίας, όχι µόνο επειδή οι φορείς της κρατικής εξου-

σίας, που αρχικά εγκαθίσταται, είναι κυριολεκτικά ξένοι, αλλά και διότι  ο χαρακτήρας 

του κράτους αντιστοιχεί στα ραγδαία αναπτυσσόµενα δυτικά βιοµηχανικά κράτη και 

δεν απορρέει από την οργάνωση των εγχώριων κοινωνικών σχέσεων. Το γεγονός 

αυτό προσδίδει αναγκαστικά στο κράτος ένα ρόλο εκσυγχρονιστικό, πρωτοποριακό. 

Σε ό,τι αφορά την οργάνωση του χώρου, ο χαρακτήρας του κράτους ωθεί σε 

σχεδιασµό σύµφωνα µε τις επικρατούσε τότε προδιαγραφές στα βιοµηχανικά ανα-

πτυγµένα κράτη7. Ωθεί επίσης σε σχεδιαστικές λύσεις που προωθούν και εµπεδώ-

νουν τα εθνικά ιδεώδη, τα οποία εκφράζονταν µε σαφήνεια στο σύνθηµα της «Μεγά-

λης Ιδέας». Ο σχεδιασµός όµως που διατυπώνεται µε σχέδια και νοµοθεσία, που συ-
                                                 
7 Βλ. Ε.Καλαφάτη, «Η κατασκευή µιας νέας πόλης. Προδιαγραφές και προγραµµατισµός», στο: Αθή-
να, Ευρωπαϊκή υπόθεση, σσ. 100-102. 
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χνά ακολουθούν τις πιο εκσυγχρονιστικές δυτικές τάσεις, δεν εφαρµόζεται, καθώς 

εµποδίζεται από τα συµφέροντα της µικρής ιδιοκτησίας γης. (Εµποδίζεται βέβαια και 

από συµφέροντα µεγάλων ιδιοκτητών γης, αλλά αυτοί είναι λίγη και ελέγχουν λίγα 

συγκεκριµένα σηµεία του χώρου). Ακόµη περισσότερο δε, η επέκταση της πόλης και 

η παραγωγή της κατοικίας, που προορίζεται για να στεγάσει τον µε υψηλούς ρυθ-

µούς αστικοποιηµένο πληθυσµό, δίνει κάθε φορά την ευκαιρία για διεύρυνση της µι-

κρής αστικής ιδιοκτησίας. Ο τοµέας δηλαδή του οικισµού και της οικοδόµησης απο-

κτά ένα προνοµιακό ρόλο για την εξασφάλιση της πολιτικής συναίνεσης προς την 

κρατική εξουσία. 

Έτσι, η βασική αντίφαση, που διαπιστώνεται ανάµεσα στον πολεοδοµικό σχεδια-

σµό και τη συστηµατική αναίρεσή του, παρουσιάζεται τελικά ως οµόλογη της αντιφα-

τικής στάσης που διατηρεί η κρατική εξουσία ανάµεσα στις πρωτοπόρες, εκσυγχρο-

νιστικές προοπτικές της και την ανάγκη πολιτικού προσεταιρισµού πλατιών στρωµά-

των του πληθυσµού. Αυτό θεωρούµε ότι είναι και µια βασική υπόθεση για την κατα-

νόηση της ιστορίας των πολεοδοµικών σχεδίων της Αθήνας που, αν δεν αποτελεί το 

µοναδικό κλειδί για την ανάγνωσή τους, ερµηνεύει ωστόσο σε µεγάλο βαθµό τις φαι-

νοµενικές αντιφάσεις που τη χαρακτηρίζουν. 

Θα επιχειρήσουµε τώρα µια συνοπτική παρουσίαση των πιο σηµαντικών σχεδίων 

και φάσεων σχεδιασµού (µάλλον, κυριολεκτικά, αναίρεσης των επισήµων σχεδίων), 

που θεωρούµε ότι επιβεβαιώνουν σχεδόν την υπόθεση που διατυπώσαµε πριν. Θα 

επιµείνουµε περισσότερο στις διαδικασίες που αφορούν το, πολύ ενδιαφέρον, πρώτο 

σχέδιο για την Αθήνα8. 

2. Τα πολεοδοµικά σχέδια. Οθωνική περίοδος (1833-1864) 

Ο Όθωνας και η βαυαρική εξουσία εγκαθίστανται στο Ναύπλίο τον Ιανουάριο του 

1833. Αναπτύσσεται ένας εντονότατος προβληµατισµός και ανταγωνισµός µεταξύ 

διαφόρων πόλεων σχετικά µε το χώρο εγκατάστασης της πρωτεύουσας του κρά-

τους9. 

Είναι κατανοητά τα τοπικά συµφέροντα που ωθούν στη διεκδίκηση της εγκατά-

στασης της πρωτεύουσας στις διάφορες πόλεις ή τοποθεσίες (Κόρινθος, Ισθµός, Άρ-

γος, Τρίπολη, Πάτρα, Πειραιάς, Ναύπλιο). Πρέπει, όµως, να υπογραµµιστεί το γεγο-

νός ότι αναπτύσσεται και ένας προβληµατισµός ο οποίος αναφέρεται στις οικονοµι-

κές και πολιτικές συνέπειες που προκύπτουν από τις διαφορετικές επιλογές για την 

πρωτεύουσα. Έτσι διατυπώνεται, για παράδειγµα, το επιχείρηµα της ανάγκης εύκο-

                                                 
8 Στο κείµενο αυτό έχει παραληφθεί η παρουσίαση των µεταπολεµικών σχεδίων για την Αθήνα, που 
έγινε στο σεµινάριο εργασίας, τον Σεπτέµβριο 1986. 
9 Βλ. Γ.Τσώµης, «Αθήνα, Ευρωπαϊκή υπόθεση» στο: Αθήνα, Ευρωπαϊκή υπόθεση, σσ. 19-28. 
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λης επικοινωνίας της νέας πρωτεύουσας µε όλη τη χώρα ως προϋπόθεση για τη βι-

οµηχανική και οικονοµική της ανάπτυξη. ∆ιατυπώνεται ακόµη ρητά και η άποψη «να 

µη µείνει η εξέλιξη της χώρας σκλάβα της ιστορίας». Και τα δυο προηγούµενα επιχει-

ρήµατα συνηγορούν προφανώς εναντίον της επιλογής της Αθήνας10. 

Έχει, εύστοχα νοµίζω, ειπωθεί11 ότι, ακόµη και αν δεν υπήρχε η Αθήνα, θα έπρε-

πε να επινοηθεί, προκειµένου να χρησιµεύσει ως τόπος εγκατάστασης της πρωτεύ-

ουσας. Και αυτό, εξαιτίας των µοναδικών για τα δεδοµένα της περιόδου πολιτικών 

της πλεονεκτηµάτων: Στη διάρκεια της Επανάστασης η Αθήνα δεν έχει παίξει ρόλο 

σηµαντικό. Είναι µια µικρή πόλη (το 1824 έχει 9.000 κατοίκους και καταλαµβάνει έ-

κταση 116 εκταρίων) που καταστρέφεται και ερηµώνεται από τα πολεµικά γεγονότα 

(Εικ.3). ∆ιαδραµατίζει ωστόσο ένα σηµαντικό ιδεολογικό ρόλο µε το συµβολισµό της 

ως κοιτίδας της ∆ηµοκρατίας και εστίας του Ελληνικού Πολιτισµού –προτύπων και 

αξιών που έχουν υιοθετηθεί από τον ευρωπαϊκό ∆ιαφωτισµό και την Ελληνική Επα-

νάσταση. Εποµένως η Αθήνα ως πρωτεύουσα θα είχε το ιδεολογικό κύρος να εν-

σαρκώσει το κέντρο της διασκορπισµένης ελληνικής εθνότητας, συµβάλλοντας στην 

παγίωση της εθνικής συνείδησης12. Συγχρόνως, ο συµβολισµός της αντιστοιχούσε 

στην ιδεολογία του νέου κράτους και ακόµη η Αθήνα είχε το µεγάλο πλεονέκτηµα, 

επειδή ακριβώς είχε παίξει ασήµαντο ρόλο στην Επανάσταση, να µην αποτελεί την 

έδρα οικογενειών ή οµάδων και αρχηγών µε κύρος και δύναµη, που θα µπορούσαν 

να αποτελούν άµεση απειλή για την βαυαρική εξουσία. Η βαρύτητα αυτού του παρά-

γοντα θα γίνει προφανής δυο χρόνια µετά τη δολοφονία του Κυβερνήτη Καποδίστρια 

στο Ναύπλιο. 

Οι Αθηναίοι, που ξαναγύρισαν στην ερειπωµένη πόλη τους µετά το Πρωτόκολλο 

του Λονδίνου (1830), αγοράζουν τη γη των Τούρκων που φεύγουν. Συγχρόνως, 

προύχοντες από άλλες περιοχές επιδιώκουν να αποκτήσουν γη και να εγκαταστα-

θούν εκεί13. 

Το Πολεοδοµικό Σχέδιο συνιστά ένα επιπλέον πλεονέκτηµα για την επιλογή της 

Αθήνας ως πρωτεύουσας. Από το 1831 οι αρχιτέκτονες Κλεάνθης και Schaubert, 

παλιοί µαθητές του Schinkel, αρχίζουν να ετοιµάζουν ένα σχέδιο για µια νέα πόλη-

πρωτεύουσα στην περιοχή της Αθήνας14. Πρέπει εδώ να επισηµάνουµε το γεγονός 

                                                 
10 Στο ίδιο Βλ. επίσης και Κ.Μπίρης, ό.π., σ. 21. 
11 Βλ. Γ.Τσιώµης, ό.π. σ.25. 
12 Βλ. Β. Παναγιωτόπουλος, «Κωνσταντινούπολη-Αθήνα: από την οικουµενική πόλη στην εθνική 
πρωτεύουσα», στο: Αθήνα, Ευρωπαϊκή υπόθεση, σσ 93-94. 
13 Βλ. Κ.Μπίρης, ό.π., σ.21. 
14 Στο ίδιο, σ.26.             Βλ. επίσης και Γ.Τσιώµης, ό.π. 

- Τα σχέδια στο Αθήνα, Ευρωπαϊκή υπόθεση, σσ. 91-96 
- Ι.Τραυλός, Α.Κόκκος, «Πολεοδοµία και αρχιτεκτονική», στο Ιστορία του Ελληνικού Έθνους,. 

Τόµος ΙΓ΄, Αθήνα 1977, σσ. 512-528. 
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της ιδεολογικής αποδοχής του κράτους15, αφού για την εξέλιξη µιας νέας –αν και τό-

σο φορτισµένης ιστορικά- πόλης θεωρείται απαραίτητος όρος η ύπαρξη σχεδίου και 

προδιαγραφών (πρακτική καινούρια για τις τότε ελληνικής συνθήκες)16 (Εικ.4). 

Το σχέδιο των αρχιτεκτόνων Κλεάνθη και Schaubert που σηµάδεψε µε τις βασι-

κές επιλογές του το κέντρο της Αθήνας, ακολουθεί τις πιο προηγµένες για την εποχή 

του αντιλήψεις σχετικά µε την οργάνωση του ιστού των δρόµων, προτείνοντας έναν 

εύστοχο συνδυασµό ορθογωνικού κανάβου και ακτινικών συνδέσεων των κεντρικών 

σηµείων και µεγάλους ελεύθερους χώρους. Από την άποψη της τεχνικής του σχεδια-

σµού αποτελεί ένα από τα καλύτερα δείγµατα της εποχής. Από την άποψη της αντα-

πόκρισης στα κοινωνικά δεδοµένα, παρατηρούµε ότι η χωροθέτηση της νέας πόλης 

προς βορράν και σε επαφή µε το χώρο της παλιάς, προοιωνιζόταν προβλήµατα για 

την εφαρµογή του σχεδίου (λόγω της ζήτησης γης και των ανατιµήσεων που εκ των 

πραγµάτων θα προέκυπταν), αλλά και οφέλη των ιδιοκτητών της γης17. (Εικ. 5). 

Στο σχέδιο είναι εµφανής η ανταπόκριση στον ιδεολογικό ρόλο που καλείται να 

παίξει η νέα πρωτεύουσα. Η µνηµειακή και ιεραρχηµένη σύνθεση έχει ως βασική α-

ναφορά την Ακρόπολη, σύµβολο του ιδεολογικού κύρους της Αθήνας, και τα Ανάκτο-

ρα18. Η θέση των Υπουργείων που περιβάλλουν τα Ανάκτορα εκφράζει τον χαρακτή-

ρα της εξουσίας, αλλά και το διοικητικό ρόλο της πόλης. Ο νοητός άξονας, στη θέση 

της σηµερινής οδού Αθηνάς, που συνδέει την Ακρόπολη µε τα Ανάκτορα, προορίζε-

ται για το εµπόριο – λειτουργία που συµπληρώνει το χαρακτήρα της πόλης (Εικ. 6). 

∆εν προβλέπονται χώροι για παραγωγικές εγκαταστάσεις. Συµµετρικά στον άξο-

να της οδού Αθηνάς τοποθετούνται δυο δευτερεύοντα κέντρα. Στο ανατολικό συγκε-

ντρώνονται κτίρια που αφορούν την πνευµατική ζωή –Μητρόπολη, Βιβλιοθήκη, Ακα-

δηµία, αλλά όχι Πανεπιστήµιο-, στο δε δυτικό, εγκαταστάσεις διοίκησης, µεταξύ των 

οποίων και το Κοινοβούλιο. Στα νότια του άξονα που συνδέει τα δυο δευτερεύοντα 

κέντρα (στη θέση της σηµερινής οδού Ερµού) και προς την Ακρόπολη, ο χώρος 

προορίζεται για ανασκαφές. Οι δρόµοι είναι φαρδείς, οι κοινόχρηστοι χώροι κατα-

λαµβάνουν µεγάλες επιφάνειες, σύµφωνα µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα για µια πρω-

τεύουσα. Στο σχέδιο αυτό υποδηλώνεται µε σαφήνεια η ιδεολογία της εθνικής συνέ-

χειας και η εξουσία των ανακτόρων, ενώ δεν προβλέπονται εγκαταστάσεις σχετικές 

µε τη µελλοντική οικονοµική ζωή, την παραγωγή, την κοινωνική οργάνωση. Μήπως, 

όµως, αυτές δεν είναι πραγµατικά οι πιο αβέβαιες πλευρές των προοπτικών του νέου 

                                                 
15 Βλ. Ε.Καλαφάτη, ό.π. 
16 Πρέπει να σηµειωθεί επίσης ότι τα πολεοδοµικά σχέδια του Ναυπλίου, της Τρίπολης, της Πάτρας, 
της Κορίνθου και του Άργους είχαν συνταχθεί ήδη κατά την περίοδο του Καποδίστρια. 
17 Βλ. Κ.Μπίρης, ό.π., σσ. 30 κ.έ. 
18 Βλ. Γ.Τσιώµης, ό.π. 



 

 

9

κράτους, ενώ αντίθετα ο ιδεολογικός και πολιτικός προσανατολισµός του φαίνεται, 

τότε τουλάχιστον, δεδοµένος; 

Ένα ενδιαφέρον σηµείο αποτελεί η εξέλιξη της περιοχής που το σχέδιο προέβλε-

πε για ανασκαφές. Αυτή-τελικά χτίστηκε και διατηρείται µέχρι σήµερα ως περιοχή κα-

τοικίας, εν µέρει πάνω στον προϋπάρχοντα ιστό δρόµων, αλλά και στις υπώρειες του 

βράχου της Ακρόπολης, µε ένα οικισµό που αναπτύχθηκε από τότε αυθαίρετα, τα 

Αναφιώτικα. 

Η περιοχή του σχεδίου καταλαµβάνει συνολικά 300 εκτάρια. Το σχέδιο υποβάλ-

λεται στον Όθωνα στα τέλη του 1832 και εγκρίνεται τον Ιούλιο του 1833, παράλληλα 

µε την απόφαση µεταφοράς της έδρας της Κυβέρνησης από το Ναύπλιο στην Αθήνα. 

Η απόφαση για την εγκατάσταση της πρωτεύουσας στην Αθήνα έδωσε τέλος σε µια 

µακρόχρονη αβεβαιότητα. Σήµανε όµως και την αρχή µιας κυριολεκτικά χαώδους κα-

τάστασης σχετικά µε το σχέδιο της πόλης. Ήταν βέβαια δεδοµένο ότι τα οικονοµικά 

και τεχνικά µέσα για την εφαρµογή του σχεδίου ήταν ελάχιστα. Οι αλλεπάλληλες ό-

µως τροποποιήσεις του σχεδίου, οι αλλαγές της προβλεπόµενης θέσης των δηµοσί-

ων κτιρίων και κυρίως των Ανακτόρων, η µεγάλη µείωση (έως την πλήρη στην πράξη 

κατάργηση) της περιοχής που προοριζόταν για ανασκαφές, µπορούν να αποδοθούν 

σε συµφέροντα, σχετικά µε σπέκουλα στη γη, των Αθηναίων και ξένων ιδιοκτητών 

µεγάλης ή µικρής επιφάνειας. Είναι αυτά τα συµφέροντα που συµπλέκονται µε τις 

επιδιώξεις των πολιτικών κοµµάτων, τις αντιδικίες Κράτους-∆ήµου, την έλλειψη µέ-

σων, µε τελικό αποτέλεσµα να αδρανοποιηθεί η εφαρµογή του σχεδίου και να αναι-

ρεθεί σε µεγάλο βαθµό η αρχική δοµή του, εκτός από τη θέση και τη διάταξη των βα-

σικών αξόνων του ιστορικού τριγώνου (λεωφόρος Πανεπιστηµίου και οδοί Πειραιώς, 

Ερµού και Αθηνάς). 

Ένα σηµείο που αξίζει να αναφερθεί ειδικότερα είναι η παρέµβαση του Leo von 

Klenze, αρχιτέκτονα του βασιλιά της Βαυαρίας Λουδοβίκου (που σχεδίασε και τη δια-

µόρφωση του κέντρου του Μονάχου), µε ένα σχέδιο που τροποποιεί το πρώτο και 

εγκρίνεται τον Σεπτέµβριο του 183419 (Εικ. 7). Το σχέδιο αυτό κρατά τη δοµή των α-

ξόνων του τριγώνου του αρχικού σχεδίου και προβλέπει το στένεµα των δρόµων, τον 

περιορισµό των πλατειών και της έκτασης για ανασκαφές, τη µεταφορά της θέσης 

των ανακτόρων από την περιοχή της Οµόνοιας στον αρχαιολογικό χώρο  Θησείου-

Κεραµεικού (Εικ. 8 και 8α). (Στο αρχικό σχέδιο αυτός ο χώρος προοριζόταν για το κέ-

ντρο διοίκησης). 

Ούτε όµως το σχέδιο του Leo von Klenze µπορούσε να καθιερωθεί. Όλη η οθω-

νική περίοδος χαρακτηρίζεται από συνεχείς τροποποιήσεις του σχεδίου πόλης της 

                                                 
19 Βλ. Κ.Μπίρης, ό.π., σ. 35. Βλ. επίσης και Ι.Τραυλός, Α.Κόκκος, ό.π., σ.517 
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Αθήνας, τεχνικές και πολιτικές δυσκολίες για την εφαρµογή του, αλλεπάλληλες µετα-

βολές στους φορείς διαχείρισης του σχεδιασµού, στους οποίους εναλλάσσονται Έλ-

ληνες και ξένοι, αξιωµατικοί, τεχνικοί και αρχιτέκτονες. Είναι ενδεικτικό ότι οι εφαρµο-

γές της οδοποιίας, που προωθούνται σε ορισµένες φάσεις παρά την έλλειψη µέσων, 

σταµατούν λόγω αντιδράσεων των ιδιοκτητών. Ο πληθυσµός της πόλης φθάνει τις 

48.000 (1862). 

Περίοδος 1864-1909 

Κατά την περίοδο αυτή, µέχρι την άνοδο του Βενιζέλου στην εξουσία και τον Α΄ 

Παγκόσµιο Πόλεµο, παρατηρείται µια ανάπτυξη της βιοµηχανίας, που οριστικοποιεί 

και το ρόλο της Αθήνας µαζί µε τον Πειραιά ως κυρίαρχου οικονοµικού πόλου της 

χώρας20. Στην ενίσχυση του ρόλου της Αθήνας συµβάλλει κατά πολύ η κατασκευή 

του σιδηροδροµικού δικτύου, δρόµων που τη συνδέουν µε την Πελοπόννησο και τη 

Θεσσαλία και η διάνοιξη του Ισθµού της Κορίνθου. Η πρωτεύουσα δηλαδή προωθεί-

ται συστηµατικά στο ρόλο του οικονοµικού κέντρου της χώρας21. Η βιοµηχανία συ-

γκεντρώνεται κυρίως δυτικά του Κεραµεικού, όπου ιδρύονται το εργοστάσιο γκαζιού 

και το µεταξουργείο, απ’ όπου και τα ονόµατα των αντίστοιχων περιοχών. Αναπτύσ-

σεται επίσης προς τα βόρεια του λιµανιού του Πειραιά (στην περιοχή της µελέτης 

µας). 

Κατά την περίοδο αυτή δεν συντάσσονται σχέδια σχετικά µε τη συνολική δοµή 

της πόλης. Το προϋπάρχον σχέδιο όµως για το κέντρο της Αθήνας, όπως διαµορ-

φώθηκε κατά την προηγούµενη περίοδο, µετά από τις συνεχείς τροποποιήσεις και 

ελαφρές επεκτάσεις του σχεδίου Klenze, υφίσταται άλλες εκατόν εβδοµήντα τρεις ε-

πιµέρους τροποποιήσεις, οι οποίες αφορούν στένεµα δρόµων ή κατάργηση ελευθέ-

ρων χώρων22 (Εικ. 9). 

Χαρακτηριστικές του σχεδιασµού της περιόδου είναι και οι επεκτάσεις του σχεδί-

ου µε τα προάστια χωρίς σχεδιασµένη σύνδεση µε την πόλη, που εγκρίνονται ad 

hoc. Είναι ενδεικτική η περίπτωση του προαστίου Κάτω Πατήσια που κλείνει τη λεω-

φόρο Γ΄ Σεπτεµβρίου, παρά το γεγονός ότι αυτή προβλεπόταν για κύρια αρτηρία της 

πόλης (αυτό το «κλείσιµο» παρέµεινε σηµαντικό εµπόδιο στον ιστό της Αθήνας)23. Τα 

σχέδια των προαστίων αυτής της περιόδου είναι ουσιαστικά σχέδια κατάτµησης σε 

οικόπεδα, χωρίς έµφαση στο σχεδιασµό του αστικού ιστού και του δηµόσιου χώρου. 
                                                 
20 Η απογραφή του 1886 δείχνει ότι στην Αθήνα λειτουργεί το 57% της συνολικής ιπποδύναµης των 
µεταποιητικών καταστηµάτων και έχει εγκατασταθεί το 45%. Το 1907, ο πληθυσµός της Αθήνας ξε-
περνά τους 260.000 κατοίκους. 
21 Βλ. Χρ. Αγριαντώνη, ό.π. 
22 Βλ. Κ.Μπίρης, ό.π., σ. 191. 
23 Στο ίδιο, σ. 163. 
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Το σχέδιο εγκρίνεται είτε µε ενέργειες του ιδιοκτήτη, στην περίπτωση που έχει την 

απαιτούµενη ικανότητα να πιέσει τη διοίκηση, είτε µε πίεση των µικροϊδιοκτητών των 

οικοπέδων, στους οποίους ήδη ο αρχικός ιδιοκτήτης έχει πουλήσει την έκταση µε 

βάση το ιδιωτικό του σχέδιο. Η επέκταση της πόλης µε τα προάστια πραγµατοποιεί-

ται µολονότι υπάρχουν στην έκταση του υφιστάµενου σχεδίου µεγάλες αδόµητες ε-

πιφάνειες, των οποίων όµως η τιµή έχει αυξηθεί πολύ λόγω της ζήτησης. Έτσι η Α-

θήνα ήδη αποκτά ένα από τα πολεοδοµικά χαρακτηριστικά που έχει ακόµη και τώρα: 

αναντίστοιχα µεγάλη σε σχέση µε τον πληθυσµό της έκταση και µικρή µέση πυκνότη-

τα – ενώ σε ορισµένα σηµεία της πόλης η πυκνότητα γίνεται υπερβολικά υψηλή. 

Βλέπουµε λοιπόν ότι, ήδη από αυτή την εποχή, εµπεδώνονται τα χαρακτηριστικά 

µιας πόλης µε επεκτάσεις χωρίς πρόγραµµα, ελλιπή υποδοµή, έλλειψη µιας συνολι-

κής λογικής για την οργάνωσή της, ανισορροπίες, ανυπαρξία σχεδίου για την ανά-

πτυξη του δηµόσιου χώρου. Συγχρόνως, οι διαδικασίες επέκτασή της καθορίζονται 

από τα συµφέροντα της µικρής και µεσαίας ιδιοκτησίας. 

Ένα άλλο χαρακτηριστικό όµως της περιόδου, που παραπέµπει και στον εκσυγ-

χρονιστικό ρόλο του κράτους, είναι το γεγονός ότι, εκτός από τα έργα που αποκαθι-

στούν τις συνδέσεις της πρωτεύουσας µε την επικράτεια, πραγµατοποιείται και η ε-

γκατάσταση αστικού εξοπλισµού (τρένο, γκάζι, ηλεκτρικό, ύδρευση)24, αντίστοιχου µε 

τον αστικό εξοπλισµό που κατασκευάζεται στις δυτικές µητροπόλεις. Είναι όµως και 

πάλι ενδεικτικό ότι, ακόµη και µέσα σ’ αυτό το πλαίσιο, οι έντονες συζητήσεις και οι 

επιµέρους προσπάθειες για τη διάνοιξη δρόµων, που θα αποκαθιστούν µια καλύτερη 

λειτουργία του κεντρικού τµήµατος της πόλης, δεν υλοποιήθηκαν. 

Η εγκατάσταση πάντως της αστικής υποδοµής έχει επηρεάσει την τότε αλλά και 

τη µεταγενέστερη δοµή της πόλης. Αναφέρουµε χαρακτηριστικά ένα πολύ σηµαντικό 

κέντρο, µε θέατρο, εγκαταστάσεις για θαλάσσια λουτρά, ξενοδοχείο κλπ., που ανα-

πτύχθηκε στο Νέο Φάληρο χάρη στο τρένο, δηµιουργώντας έτσι µια περιοχή κατοικί-

ας για ανώτερα στρώµατα. Το Νέο Φάληρο παραµένει σηµαντικό κέντρο έως το 1920 

(Εικ. 12).Η κάµψη του οφείλεται στη µόλυνση της θάλασσας από διάφορους υπονό-

µους και ειδικότερα την αποχέτευση ενός εργοστασίου χηµικών25. 

Υπογραµµίζουµε την ανάπτυξη αυτού του κέντρου, γιατί θεωρούµε ότι αποτέλεσε 

ένα πολύ θετικό στοιχείο στην ανάπτυξη της πόλης, εφόσον χρησιµοποιούσε τα πλε-

ονεκτήµατα της θέσης της, την καλή σχέση της µε τη θάλασσα και το φυσικό της το-

πίο. Το γεγονός όµως ότι το κέντρο αυτό παρήκµασε, και στη συνέχεια της πολεοδο-

µικής εξέλιξης δεν υλοποιήθηκαν οι τόσο ενδιαφέρουσες δυνατότητες για καλή σχέση 

του ιστού της πόλης µε τη θάλασσα, δείχνει την έλλειψη πολεοδοµικής στρατηγικής 
                                                 
24 Στο ίδιο, σ. 193. 
25 Στο ίδιο, σ. 196. 
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εκ µέρους του κράτους. ∆είχνει όµως επίσης την έλλειψη κριτηρίων για την αξιολόγη-

ση της πολεοδοµικής οργάνωσης και, ίσως, τη µειωµένη σηµασία που αποδίδεται 

στην ποιότητα του δηµόσιου χώρου γενικότερα από την κοινωνία. 

Περίοδος 1909-1940 

Η πολεµική περίοδος (Βαλκανικοί, Α΄ Παγκόσµιος Πόλεµος, Μικρασιατική Εκ-

στρατεία) εντείνει τη βαρύτητα της Αθήνας σε σχέση µε τα άλλα αστικά κέντρα της 

χώρας, όχι µόνο από άποψη πληθυσµού26, αλλά και από οικονοµική και πολιτική 

άποψη. 

Υπενθυµίζουµε ότι η Μικρασιατική Καταστροφή συνεπάγεται την αναγκαστική και 

οριστική συρρίκνωση του ελληνισµού στα όρια της επικράτειας, και εποµένως καθι-

στά την Αθήνα de facto µοναδική πρωτεύουσά του. Ακόµη, η µεγάλη διεθνής οικονο-

µική κρίση, σε συνδυασµό µε την εγκατάσταση 1.220.000 προσφύγων στην Ελλάδα, 

που έχει τότε πληθυσµό 5.000.000 κατοίκους, συνεπάγονται µια ευκαιριακή, όχι στέ-

ρεη αλλά ιδιαίτερα ταχύρυθµη ανάπτυξη του τοµέα της µεταποίησης, η οποία συγκε-

ντρώνεται κυρίως στην περιοχή της Αθήνας27. 

Η κρίση της στέγης στην Αθήνα είναι οξύτατη. Υπάρχει εντονότατο µεταναστευτι-

κό ρεύµα προς αυτήν, ενώ η οικονοµική κρίση και ο υψηλός πληθωρισµός ανακό-

πτουν τη δυνατότητα κατασκευής κατοικιών. Το ενοικιοστάσιο που επιβάλλεται το 

1916 έχει ως αποτέλεσµα την πλήρη αναστολή κάθε ιδιωτικής οικοδοµικής δραστη-

ριότητας. Έτσι, η εγκατάσταση στην Αθήνα 246.00 προσφύγων έρχεται να προστεθεί 

σε µια ήδη πολύ οξεία έλλειψη στέγης. 

Αξίζει να επισηµανθεί ότι σ’ όλη αυτή την περίοδο, ακόµη και κατά τη διάρκεια 

των πολέµων, συντάσσονται πολλά πολεοδοµικά σχέδια για την Αθήνα από Έλληνες 

και ξένους τεχνικούς ή αρχιτέκτονες. Τα σχέδια αυτά έχουν διάφορους στόχους και 

προθέσεις28. Ορισµένα σχέδια συντάσσονται µε πρωτοβουλία των ίδιων των συντα-

κτών τους, που κατέχουν δηµόσιες θέσεις και ενδιαφέρονται για την πολεοδοµία, 

χωρίς να είναι πολεοδόµοι (σηµαντικότερα τα σχέδια του Μπαλάνα, 1917, και του 

νοµικού Λελούδα, 1918 και 1921). Αυτό βέβαια είναι ενδεικτικό του ότι το σχέδιο της 

πόλης απασχολεί έντονα όλο τον κόσµο. Άλλα σχέδια γίνονται µε ανάθεση από το 

Κράτος ή τον ∆ήµο. Αναφέρουµε τα πιο σηµαντικά: 

                                                 
26 Ο πληθυσµός της περιοχής Αθήνας-Πειραιά από τις 453.00 το 1920 περνά στις 800.000 το 1928 και 
στο 1.124.000 το 1940. 
27 Βλ. Κ.Βεργόπουλος, ό.π., σσ. 330 κ.ε. 
28 Βλ. Κ.Μπίρης ό.π., σσ. 275 κ.ε. Βλ. επίσης και Γ.Πολύζος, «Μεταρρυθµιστικά όνειρα και πολεοδο-
µικές ρυθµίσεις» στο: Η Αθήνα τον 20όν αιώνα 1900-1940: Αθήνα, Ελληνική πρωτεύουσα, Αθήνα 
1986, σσ. 36-46. 
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- Το σχέδιο Hoffmann (1910). Ανατέθηκε στον συντάκτη του (∆/ντή του αρχιτεκτο-
νικού τµήµατος του ∆ήµου του Βερολίνου) από τον τότε ∆ήµαρχο Σπύρο Μερ-
κούρη (Εικ. 11-12). 

 Το σχέδιο Mawson (1914-18). Ανατέθηκε επίσης από το ∆ήµαρχο Μερκούρη, 
µετά από υπόδειξη της Βασίλισσα Σοφίας, σ’ αυτόν τον τότε πολύ γνωστό επαγ-
γελµατία Άγγλο πολεοδόµο (Εικ. 13-15). 

- Το σχέδιο Καλλιγά (1925). Είναι αποτέλεσµα τετράχρονης δουλειάς µιας επιτρο-
πής που συστήθηκε από το Κράτος υπό την προεδρία του µηχανικού και πολιτι-
κού Π.Καλλιγά, και µε συµµετοχή διακεκριµένων µελών του τεχνικού κόσµου. 
Στην επιτροπή συµµετείχε για ένα χρόνο και ο τότε καθηγητής της πολεοδοµίας 
στο Πολυτεχνείο E.Hebrard, που είχε εκπονήσει το σχέδιο της Θεσσαλονίκης µε-
τά την πυρκαγιά του 1917 (Εικ. 16-18). 

Παράλληλα σ’ όλο αυτό το διάστηµα πραγµατοποιούνται εκθέσεις, συνέδρια, ορ-

γανωµένες δηµόσιες συζητήσεις για το σχέδιο της Αθήνας, πρακτικές που, όπως ξέ-

ρουµε, εξακολουθούν να ισχύουν καθ’ όλη την µετά το 1925 περίοδο. Μετά το 1925 

τις πρωτοβουλίες για το σχέδιο της πόλης αναλαµβάνει ο ∆ήµος της Αθήνας µε την 

τεχνική υπηρεσία του. 

Το κύριο αντικείµενο των σχεδίων που εκπονούνται είναι η µεταρρύθµιση του κε-

ντρικού τµήµατος της πόλης. ∆ιατυπώνονται όµως και απόψεις για την ανάγκη να 

σχεδιαστούν οι επεκτάσεις και τα νέα προάστια, εκπονούνται δε και σχετικά σχέδια 

(π.χ. Σχέδιο Λελούδα, Εικ. 19).Είναι χαρακτηριστικό ένα σχέδιο που εκπονείται το 

1935 από την τεχνική υπηρεσία του ∆ήµου, µε επικεφαλής τον Κ.Μπίρη, όπου προ-

βλέπεται µεγάλη ζώνη πρασίνου («πράσινο τεύχος» ή green belt) η οποία θα εµπό-

διζε τις επεκτάσεις σε άµεση γειτνίαση µε την κεντρική ζώνη που υποθηκεύουν τη 

µελλοντική οργάνωση της πόλης29. Βασικά θέµατα των σχεδίων αυτής της περιόδου 

είναι οι διανοίξεις δρόµων και η χωροθέτηση των δηµοσίων κτιρίων. Συνήθως προ-

τείνεται η εγκατάσταση κτιρίων για συναφείς χρήσεις στην ίδια περιοχή, που χαρα-

κτηρίζεται «κέντρο» (λ.χ. διοικητικό, εµπορικό, πανεπιστηµιακό κέντρο κ.ο.κ.). Στα 

περισσότερα σχέδια είναι πάντως χαρακτηριστική µια έµφαση στο σχεδιασµό του 

δηµόσιου χώρου της πόλης, µε λεωφόρους που θα προκύψουν µετά από διανοίξεις, 

πλατείες ή άλλους ελεύθερους χώρους, σύµφωνα µε τα δυτικά πρότυπα για µια 

πρωτεύουσα. Και αυτό, σε τραγική αντίθεση µε την καθηµερινή πολεοδοµική πρακτι-

κή, που πάντα καταλήγει σε βάρος του µεγέθους και της οργάνωσης του δηµόσιου 

χώρου. 

Από όλα τα σχέδια που εκπονούνται κατά την περίοδο αυτή σε τόσο δύσκολες 

οικονοµικές και κοινωνικές περιστάσεις, εγκρίθηκε τµηµατικά και ίσχυσε για ένα πε-

ρίπου χρόνο µόνο το σχέδιο της επιτροπής Καλλιγά30. Καταργήθηκε, κυρίως γιατί 

πολεµήθηκε πολύ από την «Ένωση Πατησιωτών και άλλων Αθηναίων», που εθίγο-

                                                 
29 Βλ. Κ.Μπίρης, ό.π., σ. 296 κ.ε. 
30 Βλ. Γ.Πολύζος, ό.π. 
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ντο από το γεγονός ότι το σχέδιο Καλλιγά προέβλεπε διάνοιξη της λεωφόρου Γ΄ Σε-

πτεµβρίου και της οδού Αριστοτέλους και διεύρυνση της οδού Πατησίων. Έτσι, η 

(περισσότερο ή λιγότερο πετυχηµένη) σχεδιαστική εφαρµογή των σύγχρονων πολε-

οδοµικών ιδεών και η τόση ενασχόληση µε το σχέδιο, βλέπουµε ότι συµβαδίζει µε 

ευρύτατες, ασχεδίαστες επεκτάσεις της πόλης. 

Η αυθαίρετη δόµηση εντείνεται µε την ανοχή και συχνά µε την υποστήριξη του 

κράτους, εφόσον βοηθούσε σε µια εκτόνωση της οικιστικής κρίσης. Κατά την περίοδο 

αυτή, στην αυθαίρετη δόµηση προστίθενται ευρύτατες οικοπεδοποιήσεις στη βάση 

µιας νοµοθεσίας που αναπτύσσεται για τους οικονοµικούς συνεταιρισµούς31, οι οποί-

οι ουσιαστικά λειτουργούν ως οικοπεδικοί για ευρύτατα στρώµατα δηµοσίων υπαλ-

λήλων και στρατιωτών32. Στην ουσία η πολιτική των συνεταιρισµών αποτελεί παροχή 

στα µικρά και µεσαία αστικά στρώµατα, στο πλαίσιο της κρατικής πολιτικής που αρ-

χικά αναφέραµε. Συµβάλλει όµως σηµαντικά στην κατάτµηση και οικοπεδοποίηση 

µεγάλων εκτάσεων της περιαστικής γης, χωρίς σχέδιο ή πρόβλεψη του τρόπου έντα-

ξής τους στον ιστό της πόλης. 

Αξίζει να επισηµανθεί ότι υπάρχουν και ορισµένες περιπτώσεις που εφαρµόζεται 

αποσπασµατικά ένα τοπικό σχέδιο, χωρίς καµία σύνδεση µε τα συνολικά πολεοδοµι-

κά σχέδια που αναφέραµε πριν, αλλά σε αναλογία µε µερικές από τις ιδέες που στη 

δυτική Ευρώπη θεωρούνται νεοτερικές ή πρωτοποριακές. Θα αναφέρουµε ορισµένες 

χαρακτηριστικές περιπτώσεις: 

- Για τη στέγαση των προσφύγων αναπτύσσεται για πρώτη φορά στην Ελλάδα ένα 
πρόγραµµα κοινωνικής κατοικίας. Τα σπίτια που κτίστηκαν ήταν πολύ λίγα σε 
σχέση µε τις ανάγκες. Ένα πολύ µεγάλο ποσοστό προσφύγων στεγάστηκε σε 
παραπήγµατα που κατασκεύαζαν οι ίδιοι οι ενδιαφερόµενοι, όταν υπήρχε ή διετί-
θετο από το κράτος χώρος. Κατασκευάζονται όµως και ορισµένα συγκροτήµατα 
κατοικιών σε διάφορες περιοχές της Αθήνας και άλλων πόλεων. Βλέπουµε λοι-
πόν ότι ο τύπος των µονοδωµατίων κατοικιών που µπορούν να ενωθούν ανά δύ-
ο, όταν η κατάσταση το επιτρέπει, δηµιουργώντας µια µεγαλύτερη κατοικία (Και-
σαριανή), ακολουθεί απόλυτα τη διάταξη που εφαρµόζεται την ίδια ακριβώς επο-
χή στα προγράµµατα του ∆ήµου της Φραγκφούρτης για «τους πιο φτωχούς από 
τους φτωχούς», µε υπεύθυνο τον Ernst May33 (Εικ. 2) –προγράµµατα γνωστά και 
συζητηµένα στην ιστορία της µοντέρνας πολεοδοµίας και αρχιτεκτονικής. Το ίδιο 
ισχύει και για τις διόροφες ή τετραόροφες πολυκατοικίες των συνοικισµών για 
πρόσφυγες (Καισαριανή, ∆ουργούτι, Κοκκινιά, Αγ.∆ηµήτριος κλπ.) (Εικ. 21), που 

                                                 
31 Ο νόµος πλαίσιο για τους συνεταιρισµούς του 1916 εµπλουτίζεται στη συνέχεια µε σειρά διαταγµά-
των. Αυτά αφορούν κατ’αρχήν τους πρόσφυγες, τελικά όµως επωφελούνται οι δηµόσιοι υπάλληλοι και 
οι στρατιωτικοί. 
32 Βλ. Γ.Πολύζος, «Η Αθήνα πρωτεύουσα του ελληνισµού» στο: Η Αθήνα τον 20όν αιώνα…, σσ. 24-    

32. 
33 Βλ. E.May, «Die Frankfurter Wohnungspolitik,», διάλεξη στην ιδρυτική συνέλευση της Οµοσπονδί-
ας Οικισµού, στις 12 Ιανουαρίου 1929, στο Publikation 2, Internationaler Verband fürn Wohnungswe-
sen. 
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σχεδιάζονται και τοποθετούνται στο χώρο σύµφωνα πάντα µε τις αρχές που ε-
φαρµόζονται πειραµατικά στη Γερµανία, ειδικότερα από τον Walter Gropius. 

- Παράλληλα µε τα προάστια που αναφέρθηκαν πριν, αναπτύσσονται ως ιδιωτικές 
επιχειρήσεις και ορισµένα προάστια που προορίζονται για τα µεσοαστικά στρώ-
µατα (Ψυχικό, Εκάλη, Φιλοθέη, Ηλιούπολη) και σχεδιάζονται σύµφωνα µε το 
πρότυπο της κηπούπολης το οποίο ακολουθείται για τα αντίστοιχα προάστια 
στην Ευρώπη (κεντρικοί στρογγυλοί µεγάλοι ελεύθεροι χώροι, ακτινωτή διάταξη, 
προκήπια). 

- Κωδικοποιείται και συµπληρώνεται η υφιστάµενη πολεοδοµική νοµοθεσία, συ-
γκροτώντας έτσι ένα εκσυγχρονισµένο σύνολο, µε σηµαντικότερο τον γνωστό ως 
«Νόµο του ΄23» για τη Σύνταξη και Εφαρµογή των Σχεδίων Πόλεως των οικισµών 
του κράτους. Επισηµαίνεται ότι ο νόµος αυτός ισχύει ως σήµερα, ότι η κακή πο-
λεοδοµική οργάνωση έχει προκύψει κατά παράβαση και όχι κατ’ εφαρµογή του 
και ότι οι πιο νεοτερικές διατάξεις του δεν εφαρµόστηκαν ποτέ. 

Είναι εποµένως φανερό ότι και γι’ αυτή την περίοδο ισχύει η αντίφαση που κατ’ 

αρχήν χαρακτηρίζει την κρατική πολιτική. Μια πολιτική εκσυγχρονιστική, που δείχνει 

γνώση της τεχνικής, ενώ συγχρόνως επιζητεί, µέσω της παροχής φθηνής γης για 

στέγαση αλλά και για εκµετάλλευση, να εκτονώσει τις κρίσιµες κοινωνικά καταστά-

σεις. 

Η ίδια πολιτική, µε τις ίδιες αντιφάσεις, εξακολουθεί και µεταπολεµικά. ∆εν θα ε-

πεκταθούµε εδώ στην παρουσίαση των µεταπολεµικών σχεδίων. Θα θέλαµε όµως, 

κλείνοντας, να επισηµάνουµε ένα «δραµατικό» στοιχείο που φαίνεται να καθορίζει 

την εξέλιξη του σχεδιασµού του χώρου: µια αντιφατική σχέση µε τον ιστορικό χρόνο, 

η οποία χαρακτηρίζεται από το γεγονός ότι, ενώ υπάρχει µια ιδεολογική εµµονή στην 

αδιάσπαστη συνέχεια του ελληνισµού επί χιλιετηρίδες, η πραγµατική πορεία σηµα-

δεύεται από αλλεπάλληλες κρίσεις και ασυνέχειες. Σ’ αυτό φαίνεται να έχει οµόλογό 

του, στον πολεοδοµικό σχεδιασµό, το στοιχείο του ευκαιριακού, του εφήµερου, η ε-

κτόνωση µε τα πιο εύκολα διαχειριστικά µέσα, έστω και αν έτσι αποθηκεύεται το µέλ-

λον. 


