ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η διεθνής εμπειρία καταδεικνύει συνεχώς ότι η διαδικασία της ‘ανάπτυξης’ σε τοπικό επίπεδο στηρίζεται πλέον στο στρατηγικό σχεδιασμό. Ο στρατηγικός σχεδιασμός αποτελεί μια διαδικασία καθορισμού μακροπρόθεσμων στόχων και επιλογής πολιτικών υλοποίησης, η οποία βασίζεται στην επιστημονική ανάλυση, τη διεθνή εμπειρία, τις συμμετοχικές διαδικασίες και τις ειδικές συνθήκες που επικρατούν στην οικονομία, την κοινωνία και τις υποδομές κάθε περιοχής. 

Τα στρατηγικά Σχέδια Ανάπτυξης καλύπτουν ένα σχετικά μεγάλο πεδίο θεμάτων και δίνουν έμφαση σε οικονομικά ζητήματα και στην ανταγωνιστικότητα της τοπικής οικονομίας. Ταυτόχρονα, όμως, δεν επιδιώκουν πλήρη κάλυψη όλου του φάσματος των θεμάτων, αλλά επικεντρώνουν την προσοχή τους σε αυτά τα οποία θεωρούνται ως καθοριστικής σημασίας για την περιοχή. Συνεπώς, ο στρατηγικός σχεδιασμός έχει κατά βάσει έναν επιλεκτικό χαρακτήρα, ο οποίος προκύπτει από την ιεράρχηση των προβλημάτων και των στόχων ανάπτυξης, και δεν χαρακτηρίζεται από καθολικότητα: δηλαδή δεν ασχολείται με όλα τα προβλήματα της τοπικής κοινωνίας. 

Τα περισσότερα σχέδια ανάπτυξης χρησιμοποιούν την ανάλυση SWOT, η οποία αποτελεί μεθοδολογία διάγνωσης τόσο του εσωτερικού (internal situation audit) όσο και του εξωτερικού περιβάλλοντος (external situation audit) ενός νομού. Η λέξη αποτελεί συντομογραφία των αγγλικών λέξεων, Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats, δηλαδή: Αδυναμίες, Δυνατότητες, Ευκαιρίες, Απειλές. Αφορά την ανάλυση που λαμβάνει χώρα στο εσωτερικό περιβάλλον του νομού και επιδιώκει τη διάγνωση των δυνατοτήτων και των αδυναμιών του, ενώ λαμβάνει ταυτόχρονα υπόψη της τις ευκαιρίες και τις απειλές οι οποίες προέρχονται στο το άμεσο εξωτερικό περιβάλλον. 
Σκοπός του Στρατηγικού Σχεδίου Ανάπτυξης είναι η ανάλυση και αξιολόγηση των κοινωνικών, οικονομικών και αναπτυξιακών δεδομένων του Νομού Μαγνησίας και η κατάθεση μιας συγκεκριμένης πρότασης για την ολόπλευρη και ισόρροπη ανάπτυξη του Νομού, η οποία θα περιλαμβάνει συγκεκριμένους στόχους και μέσα υλοποίησης. Δηλαδή, η βασική του αποστολή είναι να αποτελέσει ένα στρατηγικό εργαλείο σχεδιασμού, που να συμβάλλει στη βιώσιμη και μακροχρόνια ανάπτυξη. Η πρόταση η οποία θα κατατεθεί θα επαναξιολογήσει τα συγκριτικά πλεονεκτήματα του Νομού και θα αποτιμήσει τις ευκαιρίες και τους κινδύνους που αναδεικνύονται από το νέο οικονομικό περιβάλλον. Θα επαναξιολογήσει επίσης και θα προσαρμόσει τους στόχους ανάπτυξης του Νομού και θα προτείνει συγκεκριμένες πολιτικές οι οποίες θα είναι συμβατές με τον περιφερειακό προγραμματισμό, όπως προκύπτει από το Χωροταξικό Σχέδιο και το ΠΕΠ Θεσσαλίας, και τον εθνικό προγραμματισμό, όπως προκύπτει από τις σημαντικές για την περιοχή Εθνικές Κλαδικές Πολιτικές. Ο απώτερος στόχος της πρότασης είναι να προετοιμάσει το Νομό για την καλύτερη δυνατή αξιοποίηση των πόρων του Δ’ ΚΠΣ. 

Το Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης της Μαγνησίας ανατέθηκε στο Εργαστήριο Περιφερειακών Οικονομικών Αναλύσεων του Τμήματος Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας με απόφαση του Νομαρχιακού Συμβουλίου Μαγνησίας. Για την υλοποίηση αυτής της απόφασης υπογράφηκε προγραμματική σύμβαση μεταξύ της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Μαγνησίας και της Επιτροπής Ερευνών του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας. Η Σύμβαση προβλέπει ότι το Σχέδιο θα κατατεθεί σε τρεις φάσεις: Στην πρώτη φάση, η οποία διαρκεί πέντε μήνες ολοκληρώνονται και κατατίθενται οι Διαγνωστικές Μελέτες οι οποίες αφορούν μια σειρά από κρίσιμους τομείς της τοπικής οικονομίας. Στη δεύτερη φάση, η οποία διαρκεί δύο μήνες αξιολογούνται – με βάση τις διαγνωστικές μελέτες – τα ισχυρά και αδύνατα σημεία του νομού και διαμορφώνεται η στρατηγική και οι στόχοι της ανάπτυξης. Στην τρίτη φάση, η οποία διαρκεί τρεις μήνες, επεξεργάζονται και κατατίθενται οι άξονες δράσεις και οι πολιτικές της ανάπτυξης.

Η πρώτη φάση, η οποία κατατίθεται με την παρούσα έκθεση, περιλαμβάνει δώδεκα διαγνωστικές μελέτες για ισάριθμους τομείς ενδιαφέροντος. Οι μελέτες αυτές επιχειρούν να καταγράψουν τα βασικά χαρακτηριστικά της τοπικής οικονομίας και κοινωνίας και να τα αξιολογήσουν από την οπτική γωνία της αναπτυξιακής προοπτικής, καταγράφοντας τα πλεονεκτήματα, τα μειονεκτήματα, τις ευκαιρίες και τους κινδύνους που εγκυμονούν ή πιθανά θα προκύψουν στο μέλλον. 

Οι διαγνωστικές μελέτες αφορούν: στα δημογραφικά χαρακτηριστικά, τα οικονομικά χαρακτηριστικά, το επίπεδο ανάπτυξης, τη διάρθρωση και εξέλιξη του πρωτογενή, δευτερογενή και τριτογενή τομέα της οικονομίας, την καταγραφή των κοινωνικών προβλημάτων και της ανεργίας, την αξιολόγηση της ποιότητας και κατάστασης των υποδομών, την αξιολόγηση του επιπέδου επιχειρηματικότητας και καινοτομίας των τοπικών επιχειρήσεων, την καταγραφή και αξιολόγηση των περιβαλλοντικών προβλημάτων, την παρουσίαση των χωροταξικών χαρακτηριστικών της περιοχής και τέλος την καταγραφή των βασικών πολιτικών που βρίσκονται σε εξέλιξη και την παρουσίαση του νέου πλαισίου άσκησης πολιτικών στο νέο Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης. 

Η ομάδα εκπόνησης του Στρατηγικού Σχεδίου Ανάπτυξης αποτελείται από καθηγητές και επιστημονικούς συνεργάτες του Τμήματος Μηχανικών Χωροταξίας Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης του Πανεπιστημίου Θεσσαλίας. 

1. Πετράκος Γιώργος, Οικονομολόγος, Καθηγητής Οικονομικής Ανάλυσης του Χώρου, Διευθυντής Εργαστηρίου Περιφερειακών Οικονομικών Αναλύσεων, Τμήμα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας. Επιστημονικός υπεύθυνος του Ερευνητικού Προγράμματος. 

2. Οικονόμου Δημήτρης, Αρχιτέκτων, Καθηγητής Χωροταξίας, Διευθυντής Εργαστηρίου Πολεοδομικού και Χωροταξικού Σχεδιασμού, Τμήμα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας. 

3. Κότιος Άγγελος, Οικονομολόγος, Αναπληρωτής Καθηγητής Διεθνούς Ανάπτυξης, Διευθυντής Εργαστηρίου Αξιολόγησης Πολιτικών και Προγραμμάτων Ανάπτυξης, Τμήμα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας. 

4. Σκάγιαννης Παντολέων, Αρχιτέκτων, Αναπληρωτής Καθηγητής Πολιτικής Υποδομών, Διευθυντής Εργαστηρίου Υποδομών Τεχνολογικής Πολιτικής και Ανάπτυξης, Τμήμα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας. 

5. Χριστοπούλου Όλγα, Δασολόγος, Επίκουρη Καθηγήτρια Ανάπτυξης Αγροτικού Χώρου και Προβληματικών Περιοχών, Τμήμα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας. 

6. Ψυχάρης Γιάννης, Οικονομολόγος, Επίκουρος Καθηγητής Περιφερειακής Οικονομικής Πολιτικής, Εργαστήριο Περιφερειακών Οικονομικών Αναλύσεων, Τμήμα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας. 

7. Πολύζος Σεραφείμ, Οικονομολόγος-Πολιτικός Μηχανικός, Λέκτορας Αστικής και Περιφερειακής Οικονομικής Ανάλυσης, Εργαστήριο Περιφερειακών Οικονομικών Αναλύσεων, Τμήμα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας. 

8. Παπαδούλης, Απόστολος, Οικονομολόγος, Διδάκτωρ Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, Εντεταλμένος Διδασκαλίας, Τμήμα Οικονομικών Επιστημών, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας. 

9. Σταμπουλής Γεώργιος, Μηχανικός Παραγωγής και Διοίκησης, Διδάκτωρ Πανεπιστημίου Sussex, Εντεταλμένος Διδασκαλίας, Τμήμα Οικονομικών Επιστημών, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας.

10. Βλόντζος Γιώργος, Γεωπόνος, Διδάκτωρ Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, Εντεταλμένος Διδασκαλίας, Τμήμα Γεωπονίας, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας. 

11. Σαράτσης Γιάννης, Χωροτάκτης-Πολεοδόμος Μηχανικός, Υποψήφιος Διδάκτωρ, Τμήμα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας. Επιστημονικός Συνεργάτης Εργαστηρίου Περιφερειακών Οικονομικών Αναλύσεων. 

12. Μεταξάς Θεόδωρος, Οικονομολόγος (M.Sc.), Υποψήφιος Διδάκτωρ, Τμήμα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας. Επιστημονικός Συνεργάτης Εργαστηρίου Περιφερειακών Οικονομικών Αναλύσεων. 

13. Καλλιώρας Δημήτρης, Οικονομολόγος (MBA), Υποψήφιος Διδάκτωρ, Τμήμα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας. Επιστημονικός Συνεργάτης Εργαστηρίου Περιφερειακών Οικονομικών Αναλύσεων. 

14. Παυλέας Σωτήρης, Χωροτάκτης-Πολεοδόμος (M.Sc.), Υποψήφιος Διδάκτωρ, Τμήμα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας. Επιστημονικός Συνεργάτης Εργαστηρίου Περιφερειακών Οικονομικών Αναλύσεων. 

15. Αρτελάρης Παναγιώτης, Οικονομολόγος (M.Sc.), Υποψήφιος Διδάκτωρ, Τμήμα Μηχανικών Χωροταξίας, Πολεοδομίας και Περιφερειακής Ανάπτυξης, Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας. Επιστημονικός Συνεργάτης Εργαστηρίου Περιφερειακών Οικονομικών Αναλύσεων.
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