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ΠΟΡΟΙ ΚΑΙ ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΝΟΜΑΡΧΙΑΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

1. Εισαγωγή 

Η ιστορία της Νομαρχιακής αυτοδιοίκησης στη χώρας μας είναι σχετικά πρόσφατη, ξεκινάει μόλις το 1994. Σκοπός αυτής της μελέτης είναι να περιγράψει και να αναλύσει τις αρμοδιότητες και τους πόρους της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης. Τα ζητήματα αυτά κατέχουν προφανώς κεντρική θέση στην αξιολόγηση της λειτουργίας του θεσμού και των προοπτικών του στο προσεχές μέλλον. Η οργάνωση αυτού του κειμένου έχει ως εξής: αρχικά παρουσιάζεται η χαρτογράφηση της διοικητικής οργάνωσης της χώρας, στη συνέχεια αναφέρονται τα βασικά χαρακτηριστικά της αυτοδιοίκησης, ακολούθως περιγράφονται οι βασικές αρμοδιότητες και οι πόροι της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και τέλος, εξετάζεται η κατανομή των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων ανά Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση για το διάστημα 1999-2004. Η μελέτη αυτή ολοκληρώνεται με την διάγνωση των βασικών προβλημάτων που σχετίζονται με την λειτουργία και τις προοπτικές της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης στη χώρας μας. 

2. Χαρτογράφηση της διοικητικής οργάνωσης της χώρας 

Το σύστημα της διοικητικής οργάνωσης της χώρας μας προσδιορίζεται από το Σύνταγμα και τους νόμους του κράτους. 

2.1. Το συνταγματικό πλαίσιο 

Το Σύνταγμα ορίζει ότι ‘η διοίκηση του κράτους οργανώνεται σύμφωνα με το αποκεντρωτικό σύστημα’ καθώς επίσης ‘ότι η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων ανήκει στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθμού’. Επομένως, η διοικητική αποκέντρωση και η τοπική αυτοδιοίκηση, είναι οι βασικοί συνταγματικοί κανόνες που αποτελούν τις θεμελιώδεις αρχές με βάση τις οποίες ρυθμίζονται η μορφή, οργάνωση και λειτουργία του διοικητικού συστήματος στην Ελλάδα
. 

Όσον αφορά την περιφέρεια, το άρθρο 101 του Συντάγματος κατοχυρώνει τα δύο θεμελιώδη συστατικά στοιχεία της αποκέντρωσης, δηλαδή τη σύσταση αποκεντρωμένων οργάνων και την ανάθεση σε αυτά αποφασιστικών αρμοδιοτήτων. Όσον αφορά στην περίπτωση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, το άρθρο 102 του Συντάγματος κατοχυρώνει ρητά δύο βαθμούς Αυτοδιοίκησης, χωρίς ωστόσο καμία αναφορά στον οργανωτικό τύπο τόσο της πρωτοβάθμιας όσο και της δευτεροβάθμιας αυτοδιοίκησης. Αυτό προέκυψε μετά την αναθεώρηση του 2001 καθώς πριν από αυτή, το Σύνταγμα του 1975/1986 κατοχύρωνε μόνο την πρώτη βαθμίδα Τοπικής Αυτοδιοίκησης, δηλαδή τους ‘δήμους’ και τις ‘κοινότητες’ και άφηνε στη διακριτική ευχέρεια του νομοθέτη την ίδρυση των ‘λοιπών βαθμίδων’
.

Έτσι, με την τελευταία αναθεώρηση δίνεται η δυνατότητα τον νομοθέτη να αποφασίσει τόσο ως προς την οργανωτική συγκρότηση των δύο βαθμών αυτοδιοίκησης, όσο και ως προς την κατανομή των αρμοδιοτήτων μεταξύ τους, με μόνο περιορισμό, τον αποκλεισμό ίδρυσης τρίτης βαθμίδας. 

2.2. Το νομοθετικό πλαίσιο 

Πέρα από τους συνταγματικούς κανόνες το υφιστάμενο σύστημα διοικητικής οργάνωσης στην Ελλάδα διαμορφώνεται με μια σειρά από νόμους. Σε αυτό το σημείο θα γίνει μια συνοπτική αναφορά, στους βασικούς νόμους, οι οποίοι διαμορφώνουν το θεσμικό πλαίσιο της αποκέντρωσης και της αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα σήμερα. 

Τρεις είναι οι Νόμοι που επέφεραν τις σημαντικότερες αλλαγές στη διοικητική οργάνωση του Κράτους τα τελευταία χρόνια, και παρουσιάζονται με την σειρά που έκαναν την εμφάνισή τους. Πρώτος είναι ο Ν. 2218/1994
, που μαζί με τον Ν. 2240/1994, θεσμοθέτησαν την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, δεύτερος είναι ο Ν. 2503/1997
 που αφορά την Περιφερειακή αποκέντρωση και τρίτος είναι ο Ν. 2539/1997
 που αφορά την ανασυγκρότηση της Α΄ βάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης.

2.2.1. Η θεσμοθέτηση της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης

Ποίες αλλαγές επήλθαν στο διοικητικό σύστημα της χώρας με αυτό τους νόμους 2218/1994 και 2240/1994; Η κύρια αλλαγή είναι ότι καταργήθηκαν οι κρατικές νομαρχίες, ως βαθμίδα αποκέντρωσης της κρατικής διοίκησης
, και αντικαταστάθηκαν από τις νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις. Αυτό συνεπέφερε μια σειρά από άλλες αλλαγές, όπως για παράδειγμα την ανάθεση της διαδικασίας εποπτείας της πρωτοβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης από την περιφέρεια
. Στην περιφέρεια μεταφέρθηκαν επίσης μια σειρά από αποκεντρωμένες κρατικές υπηρεσίες που πρώτα ήταν στο Νομό. Τέλος, μέσω του θεσμού των Συμβουλίων Περιοχής, επιχειρήθηκε η αναδιοργάνωση της πρωτοβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης. 

Ο θεσμός των Ν.Α., συνάντησε μια πληθώρα προβλημάτων, που υπονόμευσαν την ίδια την υπόσταση και την εύρυθμη λειτουργία του
. Ουσιαστικά η μεταρρύθμιση του 1994 δεν αντιμετώπισε με αποτελεσματικότητα τα ζητήματα μεγάλης σημασίας, όπως το λειτουργικό περιεχόμενο του νεοϊδρυθέντος θεσμού και την οικονομική του επιβίωση. Το ‘μετέωρο βήμα’ του θεσμού αυτού κράτησε περισσότερο από τέσσερα χρόνια μέχρι να βρει τη θέση του στο διοικητικό στερέωμα της χώρας. 
2.2.2. Η περιφερειακή αποκέντρωση του κράτους 

Τι καινούργιο στοιχείο φέρνει στην διοικητική οργάνωση του κράτους ο Ν. 2503/1997
. Με τον νόμο αυτό η περιφέρεια καθίσταται ο μοναδικός βαθμός αποκέντρωσης του κράτους, με διπλή έννοια: οργανωτική και εδαφική
. Η Περιφέρεια, τουλάχιστον όπως αναφέρει ο νόμος, επωμίζεται πλέον τον κύριο όγκο διαχειριστικών και εκτελεστικών αρμοδιοτήτων του κράτους, ενώ οι κεντρικές υπηρεσίες του κράτους (τα Υπουργεία) περιορίζονται στην άσκηση αρμοδιοτήτων επιτελικού μόνο χαρακτήρα. 

Η αναβάθμιση της περιφέρειας σε βαθμίδα αποκέντρωσης του κράτους είναι μια σημαντική θεσμική μεταβολή στο διοικητικό χάρτη της χώρας. Σε αυτήν μεταβιβάστηκε επίσης το μεγαλύτερο μέρος των αρμοδιοτήτων της κρατικής νομαρχίας. 

2.2.3. Η ανασυγκρότηση της τοπικής αυτοδιοίκησης α’ βαθμού 

Ποια ήταν η βασική επιδίωξη του ν. 2539/1997 και ποια τα αποτελέσματά της; Βασική επιδίωξη του νόμου ήταν η ‘ανακυττάρωση’ των ΟΤΑ, μέσω συνενώσεών τους σε νέους ΟΤΑ. Με το νόμο αυτό, γνωστό και ως Πρόγραμμα «Ι. Καποδίστριας», δημιουργήθηκαν 900 δήμοι και 133 κοινότητες, από τους 377 δήμους και 5.398 κοινότητες που υπήρχαν πριν
. Έκτοτε δημιουργήθηκε ένα νέο τοπίο στο χώρο της Α΄ βαθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης, καθώς αυτή μπορεί, ανάμεσα στα άλλα, να αναλαμβάνει ενεργότερο ρόλο στην τοπική ανάπτυξη.

Συμπερασματικά, η ενίσχυση της αποκέντρωσης του κράτους σε περιφερειακό επίπεδο, η θεσμοθέτηση της Β’ βάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης, και η θεσμική αναβάθμιση της Α’ βάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης, είναι μια σειρά από θεσμικές ανακατατάξεις που καθόρισαν το διοικητικό χάρτη της χώρας την δεκαετία του 1990. Σε ότι ακολουθεί πρόκειται να περιγραφεί πιο αναλυτικά ο θεσμός της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, με σκοπό να αξιολογηθεί η λειτουργία του και να συζητηθεί η προοπτική του. 

3. Τα χαρακτηριστικά του θεσμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα 

Πριν συζητηθούν πιο αναλυτικά οι δύο βαθμίδες αυτοδιοίκησης κρίνεται σκόπιμο να σχολιαστούν κάποια βασικά χαρακτηριστικά της, τα οποία επιγραμματικά είναι τα εξής: α) η δημοκρατική συγκρότηση β) η διοίκηση τοπικών υποθέσεων γ) η διοικητική και δημοσιονομική τους αυτοτέλεια δ) η άσκηση διοικητικής εποπτείας από την κεντρική διοίκηση. Όμως, τι είναι και τι σημαίνει το καθένα από αυτά; 

· Δημοκρατική συγκρότηση των ΟΤΑ

Σύμφωνα με το άρθρο 102 § 2 του Συντάγματος, οι αρχές των ΟΤΑ εκλέγονται με καθολική και μυστική ψηφοφορία. Είναι λοιπόν εμφανής η δημοκρατική συγκρότηση και νομιμοποίηση των οργάνων των ΟΤΑ.

Η τοπική αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα ήταν πάντοτε ένας θεσμός με έντονη πολιτική νοηματοδότηση
. Η ελληνική αυτοδιοίκηση από τα πρώτα χρόνια εμφάνισής της συνδέθηκε με τη ‘δημοκρατική αρχή’ και καθιερώθηκε ως ο θεσμός που πραγματώνει την λαϊκή κυριαρχία σε τοπικό επίπεδο. Ο αιρετός χαρακτήρας των οργάνων της τοπικής αυτοδιοίκησης εξυπηρετεί καλύτερα τους σκοπούς του κράτους στο τοπικό επίπεδο, καθώς τα όργανα αυτά εκλέγονται άμεσα από τους κατοίκους, και γνωρίζουν καλύτερα τις ανάγκες και τα προβλήματά τους.

· Η διοίκηση των "τοπικών υποθέσεων"

Στα όργανα των δημοκρατικά συγκροτημένων και νομιμοποιημένων πρωτοβάθμιων και δευτεροβάθμιων ΟΤΑ, το Σύνταγμα (άρθρο 102 § 1) προβλέπει αποκλειστικά τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων. Παρότι, όμως, ο όρος ‘τοπική υπόθεση’, συνιστά κεντρική συνιστώσα του θεσμού της Τοπικής Αυτοδιοίκησης
, -το αναθεωρημένο Σύνταγμα του 2001 μάλιστα, για πρώτη φορά κατοχυρώνει ρητά το λεγόμενο τεκμήριο αρμοδιότητας για τις τοπικές υποθέσεις υπέρ αυτής
,
, ο ορισμός του συναντά αρκετές δυσχέρειες
.

· Η αυτοτέλεια των ΟΤΑ

Απόρροια της νομικής προσωπικότητας των τοπικών αυτοδιοικούμενων οργανισμών είναι η αυτοτέλειά τους έναντι της κρατικής διοίκησης. Η αυτοτέλεια διακρίνεται σε: α) διοικητική και β) οικονομική.

Η διοικητική αυτοτέλεια των ΟΤΑ πρωτοεμφανίστηκε στο Σύνταγμα του 1975 (άρθρο 102 § 2). Με τον όρο αυτό νοείται ότι οι οργανισμοί αυτοί, με δική τους ευθύνη, με δικά τους όργανα, ελεύθερα, και χωρίς να υπόκεινται στις διαταγές των οργάνων του Κράτους, ή άλλου φορέα δημόσιας εξουσίας, λαμβάνουν και εκτελούν τις αποφάσεις στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων τους. 

Ωστόσο, η διοικητική αυτοτέλεια των ΟΤΑ δεν σημαίνει και ‘αυτονομία’, δηλαδή ικανότητα νομικής αυτορρύθμισης
. Επίσης, η ανάγκη για ενιαία συμμόρφωση στο νόμο, σε όλη την Επικράτεια, καθιστά αποδεκτό τον έλεγχο νομιμότητας στους τοπικούς οργανισμούς. Αντιθέτως, ο έλεγχος σκοπιμότητας επί πράξεων των ΟΤΑ κρίνεται αντισυνταγματικός, εφόσον η καθιέρωση ενός τέτοιου ελέγχου θα εμπόδιζε την πρωτοβουλία και ελευθερία δράσης τους.

Το Σύνταγμα μετά την τελευταία αναθεώρηση ορίζει ρητά την οικονομική αυτοτέλεια των ΟΤΑ, δηλαδή την οικονομική τους ανεξαρτησία. Κατά την έννοια αυτή, οι ΟΤΑ μπορούν να έχουν δική τους περιουσία και δικά τους έσοδα, να διαχειρίζονται και να διαθέτουν αυτά κατά βούληση, να καθορίζουν τα έξοδα, να επιβάλλουν δημόσια βάρη, να συντάσσουν δικό τους προϋπολογισμό και απολογισμό και να ασκούν τον δικό τους δημοσιονομικό αυτοέλεγχο. Το κράτος περιορίζεται στο να μεριμνά για την εξασφάλιση των αναγκαίων πόρων στους ΟΤΑ, προκειμένου αυτοί να εκπληρώνουν την αποστολή τους (άρθρο 102 § 5 Συντ.). Η τελευταία αυτή διάταξη κρίνεται αρκετά δεσμευτική για την Κεντρική Διοίκηση που θα πρέπει και νομοθετικά πλέον να δεσμεύεται για την εξασφάλιση των πόρων της Αυτοδιοίκησης. Επίσης, καθιερώνεται πλέον και η δυνατότητα απευθείας είσπραξης -από τους ΟΤΑ- ‘τοπικών εσόδων’ κατόπιν εξουσιοδότησης νόμου.

· Η κρατική εποπτεία

Μέχρι ποιου σημείου, όμως, επεκτείνονται τα όρια της αυτοτέλειας των ΟΤΑ; Την απάντηση δίνει το ίδιο το Σύνταγμα με την καθιέρωση του θεσμού της κρατικής εποπτείας (άρθρο 102 § 4). Η συνταγματική κατοχύρωση του θεσμού της κρατικής εποπτείας, έγκειται στη διαφύλαξη της ενότητας του κράτους αλλά ταυτόχρονα και στη προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων του διοικούμενου
. Η εποπτεία επί πράξεων των οργάνων της τοπικής αυτοδιοίκησης, αφορά αποκλειστικά έλεγχο νομιμότητας και δεν επιτρέπεται να εμποδίζει την ελευθερία δράσης της. Με τον Ν. 2218/1994 καθιερώθηκε η αρχή της κατάργησης του ελέγχου σκοπιμότητας των πράξεων των ΟΤΑ πρώτης και δεύτερης βαθμίδας. 

Για τους πρωτοβάθμιους ΟΤΑ, η εποπτεία επί πράξεων αναφέρεται στον έλεγχο νομιμότητας, όλων των πράξεων των δημοτικών και κοινοτικών συμβουλίων, των δημαρχιακών επιτροπών και των δημάρχων και προέδρων των κοινοτήτων και ασκείται από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας και την Επιτροπή εποπτείας του άρθρου 177 του ΔΚΚ που συνιστάται στην έδρα Περιφέρειας. Η δε εποπτεία επί προσώπων ασκείται μόνο από τον Γενικό Γραμματέα της Περιφέρειας.

Με τον Ν. 2218/1994 καθιερώθηκε σύστημα εποπτείας και για τους δευτεροβάθμιους ΟΤΑ
 .

Η σύνθεση
 της Επιτροπής εποπτείας δεν διαφοροποιείται ως προς την εποπτεία πρωτοβάθμιων και δευτεροβάθμιων ΟΤΑ, συνιστά δε ‘ανεξάρτητη δημόσια αρχή’ και ως συλλογικό ολιγομελές όργανο συμβάλλει στην αποφυγή της μονομέρειας και μεροληψίας που διακρίνει τα μονοπρόσωπα όργανα
.

4. Η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση στο σύγχρονο διοικητικό σύστημα της χώρας 

4.1. Γενικά 

Οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις (Ν.Α.). ιδρύθηκαν με τον Ν. 2218/1994, όπως τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε από τον Ν. 2240/1994 και τον Ν. 2307/1995. Το θεσμικό αυτό καθεστώς κωδικοποιήθηκε με το ΠΔ 30/1996 (Κώδικας Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης)
 που και αυτό στη συνέχεια τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε με τον Ν. 2503/1997 και τον Ν. 2539/1997.

Οι 50 νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις διακρίνονται (α) στις απλές, η διοικητική περιφέρεια των οποίων συμπίπτει με την κρατική διοικητική περιφέρεια του νομού και (β) στις ενιαίες ή διευρυμένες, η περιφέρεια των οποίων εκτείνεται στις κρατικές διοικητικές περιφέρειες περισσοτέρων νομών ή νομαρχιών
. 

Τέλος, κάποιες διοικητικές περιφέρειες απλών ΝΑ περιλαμβάνουν ως ιδιαίτερες διοικητικές περιφέρειες, τα Επαρχεία
. Η σπουδαιότητα του θεσμού των επαρχείων έγκειται κυρίως στο γεγονός ότι αντιμετωπίζουν ουσιαστικές ανάγκες απομακρυσμένων, νησιωτικών κυρίως περιοχών.

4.2. Αρμοδιότητες των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων

Σύμφωνα με τον ιδρυτικό νόμο, η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων νομαρχιακού επιπέδου ανήκει στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις. Πιο συγκεκριμένα, στο άρθρο 3 § 1 του Ν. 2218/1994 όλες οι αρμοδιότητες που ανήκαν στους κρατικούς νομάρχες και στις νομαρχιακές υπηρεσίες μεταβιβάζονται στην νομαρχιακή αυτοδιοίκηση
 με εξαίρεση τις αρμοδιότητες σε θέματα δημόσιας περιουσίας και τις αρμοδιότητες:

α. 
Των Υπουργείων Εθνικής Άμυνας, Εξωτερικών, Οικονομικών και Δικαιοσύνης.

β. 
Της εποπτείας των Ο.Τ.Α. πρώτου βαθμού του Υπουργείου Εσωτερικών.

γ. 
Της Εθνικής Στατιστικής Υπηρεσίας της Ελλάδας του Υπουργείου Εθνικής Οικονομίας.

δ. 
Των Κέντρων Ελέγχου και Πιστοποίησης Πολλαπλασιαστικού Υλικού και Ελέγχου Λιπασμάτων (Κ.Ε.Π.Π.Υ.Ε.Λ), των Αμπελουργικών Φυτωρίων Δενδροκομικών Σταθμών, των Κρατικών Κτημάτων, των Συνοριακών Σταθμών Υγειονομικού Κτηνιατρικού Ελέγχου (Σ.Υ.Κ.Ε.) του Υπουργείου Γεωργίας.

Στις διατάξεις του άρθρου 8 του ΚΝΑ, πέραν του γενικού κανόνα ‘περί τοπικών υποθέσεων νομαρχιακού επιπέδου’, δεν περιέχεται ενδεικτική απαρίθμηση τέτοιων τοπικών υποθέσεων, ωστόσο οι ΝΑ διατηρούν τις αρμοδιότητες τις σχετικές με τον δημοκρατικό προγραμματισμό (Ν. 1622/1986, άρθρο 22 και ΚΝΑ, άρθρο 8 § 6) 
. 

Αυτό όμως που έχει παρατηρηθεί στα χρόνια λειτουργίας του θεσμού, είναι η μεγάλη ασάφεια ως προς τις μεταβιβαζόμενες αρμοδιότητες, και η δυσχέρεια διάκρισης των τοπικών υποθέσεων που μπορούν να μεταβιβαστούν από εκείνες τις κεντρικές υποθέσεις που παραμένουν σκόπιμα στις υπηρεσίες περιφερειακής διοίκησης των νομών
.

Ενδεικτικό, επίσης, της ασάφειας ως προς τις αρμοδιότητες της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης είναι η ύπαρξη μεγάλου αριθμού εμβαλωματικών διατάξεων σε μια σειρά από νόμους καθώς και η έκδοση πολλών προεδρικών διαταγμάτων. 

Η μεγάλη διοικητική και νομική ασάφεια, ως προς τις αρμοδιότητες της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης, διαπιστώνεται εύκολα από το γεγονός ότι αυτές ασκούν ορισμένες αρμοδιότητες που και το κράτος συνεχίζει να τις ασκεί δημιουργώντας επικαλύψεις αρμοδιοτήτων και λειτουργική σύγχυση
.

Τέλος, και το Συμβούλιο της Επικρατείας έχει εκδώσει αντιφατικές αποφάσεις, υποστηρίζοντας άλλοτε συνταγματική και άλλοτε όχι την μεταφορά αρμοδιοτήτων (κρατικών και μη) προς τη ΝΑ. Πάντως, στις περισσότερες των περιπτώσεων το ΣτΕ με μια ‘κρατικιστική’ λογική έχει αφαιρέσει από την νομαρχιακή αυτοδιοίκηση αρμοδιότητες που της είχαν δοθεί, αποδίδοντάς αυτές στην κρατική εξουσία.

4.3. Όργανα των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων

Τα όργανα των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων είναι συλλογικά και μονομελή. 

Για τις 47 απλές ΝΑ και για τα νομαρχιακά διαμερίσματα (των ενιαίων ΝΑ): συλλογικά όργανα είναι το νομαρχιακό συμβούλιο και η νομαρχιακή επιτροπή και μονομελές, ο νομάρχης. Επίσης, ως συμβουλευτικό όργανο προβλέπεται μια οικονομική και κοινωνική επιτροπή.

Για τις ενιαίες ΝΑ: συλλογικά όργανα είναι το συμβούλιο της ΝΑ και η τριμελής επιτροπή και μονομελές ο πρόεδρος της ΝΑ.

Για τα επαρχεία: συλλογικό όργανο είναι το επαρχιακό συμβούλιο και μονομελές, ο έπαρχος (ΚΝΑ, άρθρο 59).

Το νομαρχιακό συμβούλιο (ΝΣ), όργανο με αποφασιστικές αρμοδιότητες, αποτελείται από 21 έως 37 μέλη ανάλογα με τον πληθυσμό της ΝΑ
. Το όργανο αυτό διαθέτει τριμελές προεδρείο (πρόεδρο, αντιπρόεδρο, γραμματέα) που εκλέγει το ίδιο μεταξύ των μελών του για διετή θητεία. Το όργανο αυτό ασκεί όλες τις αρμοδιότητες
 της Ν.Α. εκτός από αυτές που ανήκουν στο Νομάρχη ή στις Νομαρχιακές επιτροπές.

Η νομαρχιακή επιτροπή (ΝΕ), όργανο με αποφασιστικές και εκτελεστικές αρμοδιότητες, αποτελείται από τον πρόεδρο και 4 μέλη αν το νομαρχιακό συμβούλιο έχει μέχρι 25 μέλη και 6 μέλη αν το νομαρχιακό συμβούλιο έχει 31 και πάνω μέλη. Τα μέλη της νομαρχιακής επιτροπής εκλέγονται από το νομαρχιακό συμβούλιο ανάμεσα στα μέλη του. Η ΝΕ αναλαμβάνει μεταξύ άλλων, και αρμοδιότητες
 που της μεταβιβάζει το νομαρχιακό συμβούλιο. Επίσης, μπορεί να παραπέμπει οποιοδήποτε θέμα της αρμοδιότητάς της στο νομαρχιακό συμβούλιο για τη λήψη αποφάσεως, εφόσον κρίνει ότι αυτό επιβάλλεται από την ιδιαίτερη σοβαρότητα του θέματος. 

Ο νομάρχης
 είναι μονομελές αιρετό όργανο που εκλέγεται κάθε τέσσερα χρόνια μαζί με τα άλλα όργανα και μέλη της δευτεροβάθμιας τοπικής αυτοδιοίκησης, με καθολική, άμεση και μυστική ψηφοφορία. Συνιστά όργανο που εκτελεί τις αποφάσεις του νομαρχιακού συμβουλίου, εκπροσωπεί την ΝΑ και είναι προϊστάμενος των υπηρεσιών και του προσωπικού της (ΚΝΑ, άρθρο 62). Επιπλέον, ο νομάρχης ασκεί όσες αρμοδιότητες μπορεί να του μεταβιβάσει το νομαρχιακό συμβούλιο (ΚΝΑ, άρθρ. 49 § 2).

Τέλος, η οικονομική και κοινωνική επιτροπή δεν είναι αιρετό όργανο αφού αποτελείται από εκπροσώπους της Τ.Ε.Δ.Κ., οργανώσεων εργοδοτών και εργαζομένων, επιμελητηρίων, επιστημονικών και συνεταιριστικών οργανώσεων, καθώς και από εργαζομένους στην ΝΑ (ΚΝΑ, άρθρο 17). Πρόκειται για γνωμοδοτικό όργανο του νομαρχιακού συμβουλίου και παρουσιάζεται σήμερα αρκετά αποδυναμωμένο καθώς η αναπτυξιακή πολιτική συγκροτείται και εφαρμόζεται σε κλίμακα Περιφερειών.

Στις ενιαίες νομαρχιακές αυτοδιοικήσεις, υπάρχει το συμβούλιο της ΝΑ, αποτελούμενο από όλους τους συμβούλους των νομαρχιακών διαμερισμάτων, ενώ ο πρόεδρος του εν λόγω συμβουλίου, ο αντιπρόεδρος και ο γραμματέας συγκροτούν την τριμελή επιτροπή που είναι η αντίστοιχη της νομαρχιακής επιτροπής των απλών Ν.Α. Το συμβούλιο της ΝΑ έχει τις ειδικές αρμοδιότητες, που απαριθμούνται περιοριστικά και αφορούν την κεντρική υπηρεσία της ΝΑ. Ο δε πρόεδρος της ΝΑ έχει τις αρμοδιότητες του νομάρχη αλλά μόνο σχετικά με την κεντρική υπηρεσία της ΝΑ. Στις ενιαίες ΝΑ κάθε νομαρχιακό διαμέρισμα λειτουργεί αυτοτελώς με τα όργανα που διαθέτει κατ΄ αντιστοιχία των οργάνων των απλών ΝΑ 

Για τις ΝΑ που διαθέτουν επαρχεία, αυτά εκπροσωπούνται από ένα επαρχιακό συμβούλιο με μέλη όλους τους νομαρχιακούς συμβούλους της αντίστοιχης επαρχίας και με επικεφαλή τον πρώτο σε σταυρούς σύμβουλο του επιτυχόντος συνδυασμού, τον έπαρχο (ΚΝΑ, άρθρο 59). Ο έπαρχος είναι προϊστάμενος των υπηρεσιών της επαρχίας, εκτελεί τις αποφάσεις του νομαρχιακού συμβουλίου και ασκεί όσες αρμοδιότητες του έχει μεταβιβάσει ο νομάρχης.

4.4. Έσοδα και πόροι των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων

Τα έσοδα της Ν.Α. είναι κατά βάση δύο: τα τακτικά, και τα έκτακτα (ΚΝΑ, άρθρο 82). 

Τα τακτικά έσοδα είναι αυτά που προβλέπεται πως θα πραγματοποιηθούν με βεβαιότητα και αναγράφονται πάντοτε στον προϋπολογισμό κάθε έτους, προερχόμενα από: α) Φόρους, τέλη, δικαιώματα και εισφορές, β) εισοδήματα από την κινητή και ακίνητη περιουσία, γ) ειδική ετήσια οικονομική ενίσχυση του τακτικού προϋπολογισμού για την κάλυψη του κόστους άσκησης κρατικών αρμοδιοτήτων, οι οποίες μεταβιβάζονται στη ΝΑ, δ) Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους
, ε) πιστώσεις του Π.Δ.Ε., στ) τέλη, δικαιώματα και εισφορές ανταποδοτικού χαρακτήρα.

Τα έκτακτα έσοδα προέρχονται από πηγές που δεν είναι σταθερές και καθόλου βέβαιες και είναι: α) τα έσοδα από τέλη για χρήση έργων που γίνονται με δανεισμό, β) τα δάνεια, δωρεές, κληροδοσίες και κληρονομιές, γ) επιχορηγήσεις φορέων του δημοσίου τομέα, δ) εκποίηση περιουσιακών στοιχείων, ε) Χρηματοδοτήσεις της Ε.Ε. ή άλλων διεθνών οργανισμών και στ) κάθε άλλη πηγή.

Από το 1994 που ιδρύθηκε η νομαρχιακή αυτοδιοίκηση μέχρι και το τέλος του 1998 (όπου με τον Ν. 2647/1998
 θεσμοθετήθηκαν οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι), οι δευτεροβάθμιοι ΟΤΑ δεν διέθεταν δικούς τους πόρους και επιβίωναν με τις επιχορηγήσεις από τον Κρατικό Προϋπολογισμό. Υπήρξε λοιπόν μια οικονομική εξάρτηση του νέου αυτού θεσμού από την κεντρική διοίκηση, υπονομευόταν η συνταγματικά κατοχυρωμένη οικονομική τους αυτοτέλεια και λόγω αυτής της οικονομικής τους αδυναμίας δεν είχαν τα περιθώρια σχεδιασμού και υλοποίησης νομαρχιακών πολιτικών.

Σχετικά με τον προϋπολογισμό των νομαρχιακών αυτοδιοικήσεων, οι οικείες νομαρχιακές επιτροπές συντάσσουν, για τον τομέα αρμοδιότητάς τους, το σχέδιο προϋπολογισμού εσόδων και εξόδων και το υποβάλλουν στο νομαρχιακό συμβούλιο για την ψήφισή του (ΚΝΑ, άρθρο 87).

Στις ενιαίες ΝΑ, κάθε τμήμα του προϋπολογισμού τους περιλαμβάνει το γενικό μέρος και παραρτήματα, αντίστοιχα με τα Νομαρχιακά Διαμερίσματα. Στο γενικό μέρος γράφονται τα έσοδα και τα έξοδα της Κεντρικής Υπηρεσίας της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και οι δαπάνες για την εκτέλεση του Επενδυτικού Διανομαρχιακού Προγράμματος και στα παραρτήματα τα έσοδα και τα έξοδα λειτουργίας και οι δαπάνες για την εκτέλεση του επενδυτικού προγράμματός του αντίστοιχου Διαμερίσματος (ΚΝΑ, άρθρο 116 § 9).

Ο ΚΝΑ δεν προβλέπει τον έλεγχο του προϋπολογισμού από Κρατικό όργανο, όπως στη περίπτωση των πρωτοβάθμιων ΟΤΑ, ενώ ειδικές διατάξεις αυτού ρυθμίζουν θέματα σχετικά με τη διαχείριση, την εκτέλεση μελετών και έργων, τις προμήθειες και λοιπές εργασίες καθώς και τις απαλλοτριώσεις υπέρ των ΝΑ.

5. Οι δύο κύριες φάσεις του δημοσιονομικού βίου των δευτεροβάθμιων Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης

Ο δημοσιονομικός βίος των Ν.Α. σημαδεύτηκε από δύο διαδοχικές, αλλά σαφώς διακριτές οικονομικές περιόδους, οι οποίες είναι οι εξής: α) η οικονομική περίοδος από το 1994-1998 και β) η οικονομική περίοδος από το 1998 ως τις μέρες μας. Ορόσημο για τη μεν πρώτη οικονομική περίοδο αποτελεί η μεταμόρφωση της Ν.Α. από βαθμίδα αποκέντρωσης σε βαθμίδα αυτοδιοίκησης, με τη δε δεύτερη περίοδο οικονομικής ζωής της Ν.Α. να συνδέεται η θεσμοθέτηση των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων. Η μετάβαση από τη μία φάση στην άλλη αντανακλά την προσπάθεια «ενηλικίωσης», ήτοι ανεξαρτητοποίησής του νέου αυτού θεσμού από την Κεντρική Διοίκηση, κάτι που σίγουρα δεν έχει ακόμη επιτευχθεί. 

5.1. Πρώτη οικονομική περίοδος: 1995-1998

Πρόκειται, φυσικά για μια μεταβατική περίοδο κατά την οποία η νεοσύστατη αυτοδιοικούμενη Ν.Α. προσπαθεί να απεκδυθεί τον κρατικό μανδύα του μέχρι πρότινος αποκεντρωμένου χαρακτήρα της και να ανασυντάξει τις δυνάμεις της διεκδικώντας μια νέα θέση στο θεσμικό οικοδόμημα της χώρας σύμφωνη με τις αρχές της τοπικής δημοκρατίας.

Κατά την περίοδο αυτή, οι πόροι των Ν.Α. προέρχονται εξ’ ολοκλήρου από έκτακτες επιχορηγήσεις του κρατικού προϋπολογισμού, το μεγαλύτερο μέρος των οποίων προορίζεται για την κάλυψη του κόστους κρατικών και λοιπών αρμοδιοτήτων που μεταβιβάσθηκαν στις Ν.Α.

Η στήριξη της χρηματοδότησης των Ν.Α. κατεξοχήν στις κρατικές επιχορηγήσεις οι οποίες, βεβαίως, υπονοούν μία έντονη εξάρτηση της Ν.Α. από την εκάστοτε διάθεση του Κεντρικού Κράτους, παρουσιάζει τα ακόλουθα πιθανά ερείσματα:

· Τη δύσκολη για τη Ν.Α περίοδο μετάβασης από το σύστημα της διοικητικής αποκέντρωσης στο σύστημα της τοπικής αυτοδιοίκησης, η οποία κληροδότησε πολλά στοιχεία της στο νέο θεσμό συν την επιβίωσή της από κρατικές επιχορηγήσεις 

· Την αυστηρή δημοσιονομική πολιτική που όφειλε να τηρήσει η Χώρα για την προκαθορισμένη σε χρόνο (2001) ένταξη της στην Οικονομική και Νομισματική Ένωση (Ο.Ν.Ε). Διότι, σύμφωνα με τους ορισμούς της Συνθήκης του Μάαστριχτ, οι Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις αποτελούν μέρος της Γενικής Κυβερνήσεως. Συνεπώς οι οικονομικές τους επιδόσεις συνεκτιμώνται με τις αντίστοιχες επιδόσεις της Κεντρικής Κυβέρνησης, προκειμένου να διαπιστωθεί η σύγκλιση της Ελληνικής Οικονομίας με τις οικονομίες των άλλων Κρατών-μελών της Ε.Ε. για την είσοδο της Χώρας στην Ο.Ν.Ε.

Υπό το πρίσμα, επομένως, αφενός της νεαρής και αδόκιμης ακόμη νέας θεσμικής υπόστασης της Ν.Α και αφετέρου εξωγενών συνθηκών που επιτάσσουν την εφαρμογή περιοριστικών οικονομικών πολιτικών, μπορεί να ερμηνευθεί και να επιβεβαιωθεί η μεγάλου βαθμού δημοσιονομική «υποτέλεια» της Ν.Α. στην Κεντρική Εξουσία κατά τους πρώτους χρόνους λειτουργίας της.

5.2. Δεύτερη οικονομική περίοδος: 1999-2004

Η καινούρια αυτή περίοδος για την οικονομική ζωή της Ν.Α. σηματοδοτείται από δύο γεγονότα: α. τη θέσπιση το 1998 των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων και δευτερευόντως ειδικής ετήσιας Επιχορήγησης από τον Κρατικό Προϋπολογισμό, και β. την αναθεώρηση το 2001 του Συντάγματος.

5.2.1. Θέσπιση των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων

Η μόνιμη δημοσιονομική εξάρτηση της Ν.Α. από την Κεντρική Εκτελεστική Εξουσία μέσα από το καθεστώς των κρατικών επιχορηγήσεων, δημιούργησε έντονα προβλήματα στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις οι οποίες, μεταξύ άλλων, ήταν αδύνατο να ανταποκριθούν στην αποστολή τους και τις διευρυνόμενες αρμοδιότητές τους ελλείψει σταθερών, αυτόνομων και επαρκών πόρων.

Το αίτημα, λοιπόν, της ενίσχυσης της δημοσιονομικής τους αυτοτέλειας έναντι της Κρατικής Διοίκησης ήταν ηχηρό και άπτονταν αντικειμενικού ερείσματος. Ακολούθως, η Πολιτεία ανταποκρίθηκε με το ν.2672/98 ο οποίος κατοχύρωσε την απόδοση των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων στη Ν.Α., πόρων που συντίθεται από ποσοστά εθνικών φόρων. Επήλθε, λοιπόν, το πλήρωμα του χρόνου και για τη Ν.Α , καθώς, ήδη από το 1989 οι Κ.Α.Π. κατοχυρώθηκαν για τους πρωτοβάθμιους Ο.Τ.Α με το ν.1828/1989. 

Αυτό αποτέλεσε ένα πολύ σημαντικό βήμα προς την κατεύθυνση της τόνωσης της δημοσιονομικής αυτοτέλειας της Ν.Α, διότι χωρίς να αμφισβητούμε το ανέφικτο της πλήρους οικονομικής αυτονομίας, γενικώς, των Ο.Τ.Α. εντός ενός ενιαίου Κράτους, όπως η χώρα μας, δεν μπορούμε να μην αναγνωρίσουμε την ανάγκη που έχει η Τ.Α. (συνακόλουθα και η Ν.Α.) να εκπληρώσει την αποστολή της μέσα από ένα σύστημα που θα της εγγυάται οικονομική σταθερότητα και ασφάλεια. 

5.2.2. Ειδική ετήσια επιχορήγηση από τον Τακτικό Προϋπολογισμό

Επιπλέον, σημαντική, αν και σε δεύτερο επίπεδο, είναι η πρόβλεψη από τον οικείο νόμο (άρθρο 4, ν.2672/98) εθνικών πόρων ως συμπληρωματικής πηγής νομαρχιακών εσόδων, υπό τη μορφή ετήσιας τακτικής Επιχορήγησης από τον Κρατικό Προϋπολογισμό. Μέσω των εσόδων αυτών θα καλύπτονται δαπάνες που διατίθενται για:

1. Την υγειονομική περίθαλψη και λοιπών συναφών εξόδων ασφαλισμένων του Δημοσίου για όσο χρόνο οι δαπάνες αυτές βαρύνουν τον Προϋπολογισμό της Ν.Α.

2. Τη μισθοδοσία του προσωπικού των νοσηλευτικών ιδρυμάτων, για όσο χρόνο βαρύνουν τον προϋπολογισμό της Ν.Α. 

3. Τη μισθοδοσία του προσωπικού της Ν.Α.

4. Μέρος των λειτουργικών δαπανών των νοσηλευτικών ιδρυμάτων

5. Τη μισθοδοσία του προσωπικού και μέρους των δαπανών λειτουργίας των ιδρυμάτων πρόνοιας

6. Τη μεταφορά μαθητών Δημοσίων Σχολείων Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης

7. Την αποζημίωση επιμίσθιων εκπαιδευτικών

8. Τη λειτουργία Σχολών Εκπαίδευσης Διδακτικού Προσωπικού

9.  Επενδύσεις Ν.Α. για την εκτέλεση συγχρηματοδοτούμενων έργων
5.2.3. Αναθεώρηση του Συντάγματος το 2001

Η συνταγματική αναθεώρηση του 2001, η οποία εγκρίθηκε με το ψήφισμα της Ζ΄ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων, κινήθηκε σε θετική κατεύθυνση για τα οικονομικά συνολικά της Τοπικής Αυτοδιοίκησης.

Στο Σύνταγμα περιλήφθησαν πολλές διατάξεις που ρυθμίζουν ζητήματα που είχαν τεθεί από την Ένωση Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος (Ε.Ν.Α.Ε). Συγκεκριμένα:

· Στην παράγραφο 2 του άρθρου 102 του Σ. κατοχυρώνεται ρητά η οικονομική αυτοτέλεια των Ο.Τ.Α. («Οι οργανισμοί τοπικής αυτοδιοίκησης έχουν διοικητική και οικονομική αυτοτέλεια....»). Ακολούθως , στην παρ.5 του ιδίου άρθρου ορίζεται ότι «το Κράτος λαμβάνει τα νομοθετικά , κανονιστικά και δημοσιονομικά μέτρα που απαιτούνται για την εξασφάλιση της οικονομικής αυτοτέλειας και των πόρων που είναι αναγκαίοι για την εκπλήρωση της αποστολής και την άσκηση των αρμοδιοτήτων των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης με ταυτόχρονη διασφάλιση της διαφάνειας κατά τη διαχείριση των πόρων αυτών».

· Από το ανωτέρω εδάφιο εισάγεται και ο κανόνας της διαφάνειας ως προς τη διαχείριση των οικονομικών των Ο.Τ.Α. 

· Επιπλέον , στην ίδια παρ.5 , άρθρ.102 του Σ εισάγεται ο κανόνας πως κάθε μεταβίβαση αρμοδιοτήτων από το κράτος στους Ο.Τ.Α. πρέπει να συνοδεύεται και από τη μεταφορά των αντίστοιχων πόρων («Κάθε μεταβίβαση αρμοδιοτήτων από τα κεντρικά ή περιφερειακά όργανα του Κράτους προς την τοπική αυτοδιοίκηση συνεπάγεται και τη μεταφορά των αντίστοιχων πόρων»).

· Στο τελευταίο εδάφιο της παρ.5 , άρθρο 102 του Σ. προβλέπεται η δυνατότητα των Ο.Τ.Α. να επιβάλλουν και να εισπράττουν με δικές τους αποφάσεις και με δικούς τους μηχανισμούς τοπικά έσοδα , που μπορεί να έχουν και μη ανταποδοτικό χαρακτήρα , εφόσον στηρίζουν γενικότερα την αποστολή και λειτουργία των Ο.Τ.Α.

Επιχειρώντας να προβούμε σε ορισμένες συμπερασματικές κρίσεις ως προς την ύπαρξη ή όχι δημοσιονομικής αυτοτέλειας για τη Ν.Α. ως προς το σκέλος των εσόδων δε θα ήταν ίσως σφάλμα να παρατηρήσουμε ότι το ζήτημα της οικονομικής της αυτεξουσιότητας εξακολουθεί να αποτελεί το ζητούμενο και την «αχίλλειο» πτέρνα της. 

Αναμφισβήτητα, έχουν γίνει σημαντικά βήματα προόδου μέχρι σήμερα. Με το ν.2672/98 και την καθιέρωση των Κ.Α.Π. αρχίζει να υποχωρεί η κυριαρχία του συστήματος των κρατικών επιχορηγήσεων. Διότι είναι γενικά αποδεκτό ότι όσο μειώνεται το ποσοστό των κρατικών επιχορηγήσεων στη σύνθεση των νομαρχιακών εσόδων και αντιστοίχως αυξάνεται το ποσοστό σύνθεσης αυτών αυτομάτως από τον φορολογικό νόμο, τόσο αυξάνει ο βαθμός της δημοσιονομικής αυτοτέλειας των Ν.Α. από την άποψη των εσόδων τους. 

Δηλαδή, αυξάνεται η δημοσιονομική αυτοτέλεια των Ν.Α. όταν από τον ίδιο το φορολογικό νόμο: α. είτε επιβάλλεται σε εθνικό φόρο πρόσθετος φόρος υπέρ της Ν.Α. , β. είτε προβλέπεται αυτόματος απόδοση στη Ν.Α. ορισμένου ποσοστού των κρατικών εσόδων από εθνικούς φόρους, γ. είτε τέλος παρέχεται στις Ν.Α. η δυνατότητα θέσπισης τοπικών νομαρχιακών φόρων.

Έτσι, το προβάδισμα που δίνεται στους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους για τη σύνθεση των εσόδων των Ν.Α. αποτελεί ουσιαστικό βήμα υπέρ της ουσιαστικής δημοσιονομικής τους αυτοτέλειας. 

Αλλά ακόμη και η νεώτερη μορφή της ετήσιας κρατικής επιχορήγησης που θεσπίσθηκε με τον ίδιο ν.2672/98 που κατοχυρώνει τους Κ.Α.Π. δεν φαίνεται να θίγει θεωρητικώς τη σχετική δημοσιονομική αυτοτέλεια των Ν.Α. Διότι πρόκειται για προκαθορισμένη κατά την ψήφιση του Κρατικού Προϋπολογισμού ειδική ετήσια επιχορήγηση, η οποία, καλύπτοντας δαπάνες για την άσκηση μεταβιβαζόμενων στη Ν.Α. κρατικών αρμοδιοτήτων συμπνέει με το σχετικό κέλευσμα στην παρ.5, άρθρ.102 του Σ ενισχύοντας εν τέλει την οικονομική αυτοτέλεια της Ν.Α.

6. Η χρηματοδότηση της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους 

Οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι αποκτούν ολοένα και μεγαλύτερη σημασία και για αυτό το λόγο κρίνεται σκόπιμη η παράθεση και η ανάλυση της κατανομής τους κατά Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση από το 1999 μέχρι σήμερα. Στοιχεία της κατανομής παρατίθενται στο Παράρτημα της παρούσας εργασίας, ενώ μια πρώτη ανάλυσή τους γίνεται στη συνέχεια. 

6.1. Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων 

Με το Ν. 2672/1998 προβλέπονται ως έσοδα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης μεταξύ άλλων
 και οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι, οι οποίοι συνίστανται σε φορολογικά έσοδα του κράτους, τα οποία μεταβιβάζονται μέσω του Τακτικού Προϋπολογισμού στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις. 

Οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (Κ.Α.Π.) υπολογίζονται ως ποσοστό συμμετοχής της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης στα έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισμού από τους ακόλουθους φόρους και τέλη και αποδίδονται ετησίως στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις:

· Το 15 % των Τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων 

· Το 10% του Φόρου μεταβίβασης οικοδομών, οικοπέδων και αγροκτημάτων

· Το 4,5% του Τέλους ταξινόμησης στα επιβατικά αυτοκίνητα, φορτηγά και λεωφορεία ιδιωτικής χρήσης και δημόσιας χρήσης που κυκλοφορούν για πρώτη φορά στην Ελλάδα

· Το 2% του Φόρου Προστιθέμενης Αξίας (Φ.Π.Α.)

· Το 100% των Τελών διενέργειας Τεχνικών Ελέγχων Οχημάτων 

Τα έσοδα αυτά διατίθενται κατά προτεραιότητα για την κάλυψη των κατωτέρω δαπανών των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων: 

α) Βοηθημάτων Υγειονομικής Περίθαλψης και Επιδομάτων Κοινωνικής Πρόνοιας.

β) Επενδύσεων Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης που χρηματοδοτούνται αποκλειστικά από εθνικούς πόρους. 

γ) Λοιπών πάσης φύσεως λειτουργικών δαπανών.

Τα κριτήρια και η διαδικασία κατανομής των εν λόγω εσόδων στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις καθορίζονται με κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών, που εκδίδεται ύστερα από πρόταση της Ε.Ν.Α.Ε. Τα κριτήρια αυτά είναι:

α) το πληθυσμιακό μέγεθος, οι πληθυσμιακές διακυμάνσεις ανά εποχές και η δημογραφική τάση,

β) το μήκος και η βατότητα του οδικού δικτύου,

γ) το επίπεδο των κοινωνικών εξυπηρετήσεων,

δ) η δυνατότητα άντλησης τοπικών πόρων,

ε) οι περιβαλλοντικές συνθήκες,

στ) η οικονομική μειονεκτικότητα και οι δείκτες απασχόλησης.

6.2. Κρατήσεις από τους Κ.Α.Π. υπέρ της Ε.Ν.Α.Ε. 

Από την 1η Ιανουαρίου 1999, με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, που εκδίδεται ύστερα από γνώμη της Ε.Ν.Α.Ε, καθορίζονται οι εισφορές των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων προς την Ένωση Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος σε ποσοστό 0,3 έως 0,4% επί του ποσού των Κ.Α.Π. που γράφεται στον Τακτικό Προϋπολογισμό κάθε έτος για κατανομή στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις.

Το αναλογούν κάθε έτος ποσό εισάγεται σε ιδιαίτερο λογαριασμό στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων με τίτλο: «Έσοδα της Ένωσης Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος» και αποδίδεται στην Ε.Ν.Α.Ε. με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης.

Στον ακόλουθο πίνακα (1) φαίνονται τα ποσά που κατανεμήθηκαν στις Ν.Α. και στην Ε.Ν.Α.Ε κατά τα έτη 1999-2003:

Πίνακας 1: H ετήσια κατανομή των Κ.Α.Π. σε Ν.Α. και Ε.Ν.Α.Ε.

	ΈΤΟΣ
	Ν.Α. 
	Ε.Ν.Α.Ε
	ΣΥΝΟΛΟ

	1999
	 € 302.057.226,71 
	 € 1.684.519,29 
	 € 303.741.746,00 

	2000
	 € 356.657.373,44 
	 € 1.432.135,00 
	 € 358.089.508,44 

	2001
	 € 416.795.926,62 
	 € 1.673.878,21 
	 € 418.469.804,83 

	2002
	 € 398.012.000,00 
	 € 1.497.000,00 
	 € 399.509.000,00 

	2003
	 € 439.669.000,00 
	 € 1.557.000,00 
	 € 441.226.000,00 

	ΣΥΝΟΛΟ
	 € 1.913.191.526,77 
	 € 7.844.532,50 
	 € 1.921.036.059,27 


Πηγή: ΥΠΕΣΔΔΑ 

6.3 Ειδικό Αποθεματικό Κεφάλαιο (Α.Κ.Ν.Α.) 

Στην περίπτωση που τα ετήσια έσοδα από τους Κ.Α.Π. υπερβαίνουν τις αντίστοιχες ετήσιες δαπάνες που περιγράφηκαν ανωτέρω, η διαφορά διατίθεται για το σχηματισμό Ειδικού Αποθεματικού Κεφαλαίου της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης (Α.Κ.Ν.Α.). Το ποσό αυτό κατατίθεται σε ιδιαίτερο λογαριασμό που τηρείται για τον σκοπό αυτό στο Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων.

Το 50% του εν λόγω αποθεματικού κεφαλαίου διατίθεται για τη χρηματοδότηση των Ν.Α. σε περιόδους υστέρησης εσόδων καθώς και για την αντιμετώπιση έκτακτων και επειγουσών αναγκών. Το υπόλοιπο 50% του Α.Κ.Ν.Α. προορίζεται για την ενίσχυση των επενδύσεων των Ν.Α. που χρηματοδοτούνται αποκλειστικά από εθνικούς πόρους, οι οποίοι, όπως προαναφέρθηκε, προέρχονται πλέον από τους Κ.Α.Π.

Ο τρόπος υπολογισμού του ετήσιου ύψους του Α.Κ.Ν.Α, οι προϋποθέσεις και η διαδικασία κατανομής του στις Ν.Α., ο τρόπος τήρησης και διαχείρισης του σχετικού Λογαριασμού, και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια, καθορίζονται με Κοινή Υπουργική Απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονομικών. Μάλιστα, στην απόφαση αυτή και ιδίως αναφορικά με την κατανομή του Α.Κ.Ν.Α στις Ν.Α. λαμβάνεται υπόψη προηγούμενη κατάθεση πρότασης από την Ένωση Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος, η οποία αποτελεί όργανο εκπροσώπησης, συντονισμού και υποστήριξης των Ν.Α. στο σχεδιασμό της πολιτικής τους και στην πολιτική τους πρακτική. 

6.4. Ανάλυση της κατανομής των Κ.Α.Π. το έτος 2000

Μια εικόνα της χωρικής κατανομής των Κ.Α.Π. της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης για το έτος 2000, και η συσχέτισή τους με το επίπεδο ανάπτυξης των νομών της χώρας δίνεται στον Πίνακα 2. Ο πίνακας αυτός προσφέρει ορισμένα χρήσιμα στοιχεία. 

Καταρχήν, σε απόλυτα μεγέθη, το μεγαλύτερο μέρος των Κ.Α.Π. (30%) κατανέμεται στην Αττική, και ακολουθεί η Θεσσαλονίκη (8%). Ο καθένας από αυτού στους νομούς συνιστά μια κατηγορία, αφού όλοι οι υπόλοιποι συμμετέχουν με ποσοστά κάτω του 3%. Πιο εξισορροπημένη είναι η εικόνα των κατά κεφαλήν δαπανών, όπου οι διαφορές ανάμεσα στους νομούς είναι εξαιρετικά μικρές. 

Το πιο ενδιαφέρον όμως είναι η συσχέτιση των Κ.Α.Π. με το επίπεδο ανάπτυξης των νομών. Η εικόνα είναι μικτή, δηλαδή δεν υπάρχει συστηματική γραμμική σχέση ανάμεσα στο επίπεδο ανάπτυξης και στο επίπεδο ενίσχυσης. Υπάρχουν νομοί οι οποίοι ενώ έχουν επίπεδο ανάπτυξης πάνω από τον εθνικό μέσο όρο, έχουν αντίστοιχα πάνω από τον μέσο όρο συμμετοχή και στους Κ.Α.Π. π.χ. Λέσβος Δωδεκάνησος, Κυκλάδες – γεγονός που μάλλον δικαιολογείται από τον νησιωτικό χαρακτήρα αυτών των νομών. Από την άλλη, υπάρχουν νομοί που ενώ έχουν χαμηλό επίπεδο ανάπτυξης έχουν και χαμηλή συμμετοχή στους Κ.Α.Π. (κάτω αριστερά τεταρτημόριο του διαγράμματος διασποράς). 

Χαρακτηριστικά παραδείγματα τέτοιων νομών είναι η Χαλκιδική και η Πέλλα, η Φθιώτιδα και οι Σέρρες, η Άρτα, η Λακωνία και η Μεσσηνία – νομοί οι οποίοι έχουν κυρίως γεωργικό χαρακτήρα. 

Πίνακας 2: Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (Κ.Α.Π) Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων

	Γεωγραφική Ενότητα 
	Κ.Α.Π 

σε εκ. ευρώ
	Ποσοστό συμμετοχής Κ.Α.Π Νομού στο σύνολο της Χώρας
	Κ.Α.Π 

κατά κεφαλή

σε ευρώ
	Κ.Α.Π 

κατά κεφαλή 

ως ποσοστό του Μ.Ο της χώρας

 Χώρα=100
	A.E.Π 

κατά κεφαλή

ως ποσοστό του Μ.Ο της χώρας

Χώρα=100

	Νομοί (NUTS III)
	2000
	2000
	2000
	2000
	2000

	Ελλάδα
	413,52
	100,0
	39,09
	100
	 
	100
	 

	Λευκάδα
	1,78
	0,4
	84,3
	216
	1
	86
	26

	Ευρυτανία
	2,32
	0,6
	73,8
	189
	2
	66
	46

	Ξάνθη
	6,89
	1,7
	73,8
	189
	3
	79
	35

	Χίος
	3,49
	0,8
	71,7
	183
	4
	81
	32

	Ζάκυνθος
	2,36
	0,6
	67,9
	174
	5
	82
	31

	Σάμος
	2,46
	0,6
	65,6
	168
	6
	93
	19

	Έβρος
	7,94
	1,9
	60,7
	155
	7
	88
	23

	Λέσβος
	5,82
	1,4
	60,4
	154
	8
	106
	8

	Φλώρινα
	3,16
	0,8
	58,9
	151
	9
	85
	29

	Ροδόπη
	5,92
	1,4
	58,0
	148
	10
	66
	47

	Κεφαλληνία
	1,79
	0,4
	53,9
	138
	11
	87
	24

	Δωδεκάνησος
	9,36
	2,3
	53,5
	137
	12
	122
	2

	Γρεβενά
	2,17
	0,5
	51,6
	132
	13
	67
	45

	Θεσπρωτία
	2,57
	0,6
	50,7
	130
	14
	55
	50

	Δράμα
	4,93
	1,2
	49,8
	128
	15
	76
	39

	Καρδίτσα
	6,25
	1,5
	48,4
	124
	16
	80
	34

	Καβάλα
	6,52
	1,6
	47,0
	120
	17
	91
	20

	Κυκλάδες
	4,65
	1,1
	46,8
	120
	18
	111
	6

	Τρίκαλα
	6,42
	1,6
	46,4
	119
	19
	79
	36

	Κέρκυρα
	5,26
	1,3
	44,8
	115
	20
	87
	25

	Ρέθυμνο
	3,29
	0,8
	44,4
	113
	21
	94
	17

	Καστοριά
	2,31
	0,6
	44,0
	112
	22
	97
	12

	Αιτωλοακαρνανία
	10,15
	2,5
	43,2
	110
	23
	72
	42

	Ημαθία
	6,39
	1,5
	43,0
	110
	24
	86
	27

	Πρέβεζα
	2,56
	0,6
	40,7
	104
	25
	64
	48

	Αρκαδία
	4,64
	1,1
	40,6
	104
	26
	81
	33

	Κοζάνη
	6,20
	1,5
	39,9
	102
	27
	117
	4

	Αχαΐα
	12,94
	3,1
	39,9
	102
	28
	85
	28

	Μαγνησία
	7,89
	1,9
	39,3
	101
	29
	101
	10

	Φωκίδα
	2,18
	0,5
	39,2
	100
	30
	74
	40

	Κιλκίς
	3,25
	0,8
	39,1
	100
	31
	95
	16

	Αργολίδα
	4,05
	1,0
	38,6
	99
	32
	93
	18

	Λασίθι
	2,77
	0,7
	38,0
	97
	33
	107
	7

	Χανιά
	5,23
	1,3
	37,6
	96
	34
	99
	11

	Πιερία
	4,67
	1,1
	37,1
	95
	35
	74
	41

	Ιωάννινα
	6,69
	1,6
	36,9
	94
	36
	82
	30

	Αττική
	126,33
	30,5
	36,6
	94
	37
	113
	5

	Άρτα
	3,00
	0,7
	36,5
	93
	38
	54
	51

	Λακωνία
	3,73
	0,9
	35,7
	91
	39
	69
	43

	Μεσσηνία
	6,13
	1,5
	34,7
	89
	40
	79
	37

	Λάρισα
	9,50
	2,3
	34,6
	88
	41
	97
	14

	Θεσσαλονίκη
	34,41
	8,3
	34,4
	88
	42
	117
	3

	Σέρρες
	6,78
	1,6
	34,1
	87
	43
	67
	44

	Φθιώτιδα
	6,19
	1,5
	33,1
	85
	44
	97
	13

	Εύβοια
	7,67
	1,9
	33,0
	84
	45
	89
	22

	Ηράκλειο
	9,23
	2,2
	33,0
	84
	46
	96
	15

	Ηλεία
	5,97
	1,4
	32,8
	84
	47
	63
	49

	Βοιωτία
	4,94
	1,2
	31,8
	81
	48
	204
	1

	Πέλλα
	4,58
	1,1
	31,0
	79
	49
	78
	38

	Χαλκιδική
	3,39
	0,8
	30,9
	79
	50
	90
	21

	Κορινθία
	4,40
	1,1
	26,0
	66
	51
	104
	9

	Πηγή: ΥΠΕΣΔΔΑ (επεξεργασίες δικές μας) 
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Πίνακας 3: Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (Κ.Α.Π) Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων, ομαδοποιημένων σε περιφέρειες

	Γεωγραφική Ενότητα 
	Κ.Α.Π 

σε εκ. ευρώ
	Ποσοστό συμμετοχής Κ.Α.Π Νομού στο σύνολο της Χώρας 
	Κ.Α.Π 

κατά κεφαλή

 σε ευρώ
	Κ.Α.Π

κατά κεφαλή 

ως ποσοστό του Μ.Ο της χώρας

 Χώρα=100
	A.E.Π

κατά κεφαλή

ως ποσοστό του Μ.Ο της χώρας

Χώρα=100

	Περιφέρειες (NUTS II)
	2000
	2000
	2000
	2000
	2000

	Ελλάδα
	413,52
	100,0
	39,09
	100
	 
	100
	 

	Βόρειο Αιγαίο
	11,77
	2,8
	64,5
	165
	1
	96
	7

	Ανατολική Μακεδονία, Θράκη
	32,20
	7,8
	57,1
	146
	2
	81
	11

	Ιόνια Νησιά
	11,19
	2,7
	54,2
	139
	3
	86
	10

	Νότιο Αιγαίο
	14,01
	3,4
	51,1
	131
	4
	118
	1

	Δυτική Μακεδονία
	13,85
	3,3
	45,6
	117
	5
	101
	4

	Θεσσαλία
	30,06
	7,3
	40,5
	103
	6
	92
	8

	Ήπειρος
	14,82
	3,6
	39,3
	101
	7
	69
	13

	Δυτική Ελλάδα
	29,07
	7,0
	39,2
	100
	8
	75
	12

	Αττική
	126,33
	30,5
	36,6
	94
	9
	113
	3

	Κρήτη
	20,51
	5,0
	36,2
	93
	10
	98
	6

	Στερεά Ελλάδα
	23,30
	5,6
	35,2
	90
	11
	116
	2

	Κεντρική Μακεδονία
	63,46
	15,3
	35,0
	90
	12
	100
	5

	Πελοπόννησος
	22,96
	5,6
	34,3
	88
	13
	86
	9

	Πηγή: ΥΠΕΣΔΔΑ (επεξεργασίες δικές μας)


Στον πίνακα 3 ομαδοποιούνται τα προηγούμενα χαρακτηριστικά σε επίπεδο περιφέρειας. Εδώ παρατηρείται ότι το 45% των Κ.Α.Π. συγκεντρώνεται σε δύο περιφέρειες – Αττικής (30%) και Κεντρικής Μακεδονίας (15%). Η μεγαλύτερη κατά κεφαλήν δαπάνη παρατηρείται στο Βόρεια Αιγαίο και η μικρότερη στην Πελοπόννησο, η οποία αδικείται από αυτή την κατανομή, δεδομένου ότι έχει επίπεδο ανάπτυξης κάτω του μέσου όρου. Το ίδιο συμβαίνει και με την Κρήτη. Αντίθετα, τόσο το Νότιο Αιγαίο, όσο και η Δυτική Μακεδονία, έχουν επίπεδο ανάπτυξης και συμμετοχή στους Κ.Α.Π. πάνω από τον μέσο όρο. 

Αναφορικά με την αναδιανομή, όπως φαίνεται στα διαγράμματα διασποράς, ενώ σε επίπεδο νομού η κατανομή των πόρων έχει μικρό αναδιανεμητικό χαρακτήρα, σε επίπεδο περιφερειών δεν έχει καθόλου. Αυτό σημαίνει ότι οι πόροι αυτοί χρησιμοποιούνται κυρίως για την άμβλυνση των ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων, παρά για την άμβλυνση των διαπεριφερειακών ανισοτήτων. 

6.5. Κατανομή των Κ.Α.Π. στις Ν.Α. και Ν.Δ. κατά τα έτη 1999-2003

Όπως προαναφέρθηκε, για την κατανομή των ΚΑ.Π. στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και τα Νομαρχιακά Διαμερίσματα της χώρας λαμβάνονται υπόψη κριτήρια που σχετίζονται με το πληθυσμιακό τους μέγεθος, την κατάσταση του οδικού τους δικτύου, τις επικρατούσες περιβαλλοντικές , οικονομικές και κοινωνικές συνθήκες, τους δείκτες απασχόλησης και ανεργίας.
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Με βάση αυτά έγιναν οι κατανομές των Κ.Α.Π. κατά τα έτη 1999-2003, όπως φαίνονται στον πίνακα Ι του Παραρτήματος. Στον ίδιο πίνακα έχει υπολογιστεί και το ποσό των Κ.Α.Π. που αντιστοιχεί ετησίως σε κάθε κάτοικο (κατά κεφαλήν, με βάση τον πληθυσμό της απογραφής 2001) κάθε Ν.Α ή Ν.Δ. Για παράδειγμα, κατά το έτος 2000 για κάθε κάτοικο της Ν.Α. Πειραιά αναλογούσε από τους Κ.Α.Π. ποσό της τάξης των 31,98 ευρώ, ενώ για τον κάτοικο της Ν.Α. Ευρυτανίας, νομού φτωχού, με δύσκολες κλιματολογικές συνθήκες και υψηλή ανεργία, αναλογούσαν το ίδιο έτος 68,67 ευρώ, ποσό διπλάσιο.

Επισημαίνεται ότι από το εκάστοτε ποσό που διατίθεται στο εκάστοτε Νομαρχιακό Διαμέρισμα της χώρας, ένα τμήμα διατίθεται υποχρεωτικά για την κάλυψη των δαπανών λειτουργίας της Ενιαίας Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης στο οποίο αυτό (Ν.Δ.) ανήκει. Το ποσό καθορίζεται από την οικεία Υ.Α. που κατανέμει ετησίως τους Κ.Α.Π. Για παράδειγμα, οι Ν.Α. Αθηνών και Πειραιώς, όφειλαν να διαθέσουν από τα ποσά που τους διατέθηκαν το 2003 (94.802.000,00 και 34.728.000,00 ευρώ αντιστοίχως), τα ποσά των 250.000,00 και 80.000,00 ευρώ αντίστοιχα. 

Πρέπει, επίσης, να σημειωθεί ότι το έτος 2002 χορηγήθηκε έκτακτη επιχορήγηση, που κατανεμήθηκε ως εξής:

· Στη ΝΑ. Ηρακλείου ποσό 580.000 ευρώ για κάλυψη επενδυτικών αναγκών,

· Στη Ν.Α. Θεσσαλονίκης ποσό 146.358 ευρώ, για λειτουργικές ανάγκες

· Και στη Ν.Α. Κοζάνης δόθηκε το ποσό των 160.000 ευρώ, επίσης για λειτουργικές ανάγκες.

Δόθηκε δηλαδή ένα επιπλέον ποσό της τάξης των 886.358 ευρώ που δεν περιλαμβάνεται στον πίνακα. 

Εκτός τούτου, το 2002 υπήρξε πρόβλεψη για τη διάθεση ποσού 684.088 ευρώ σε όλες τις Ν.Α. και Ν.Δ. προκειμένου να τακτοποιηθούν ασφαλιστικές εισφορές των Νομαρχών και των Προέδρων αυτών.

Αναφορικά και πάλι με το έτος 2002, εκτός των ποσών από τους Κ.Α.Π. που περιγράφονται στον πίνακα., αποδόθηκε στις Ν.Α.-Ν.Δ. της χώρας ποσό 58.694.057,00 ευρώ από τον Ειδικό Αναπτυξιακό Πόρο (Ε.Α.Π) με προορισμό αυστηρά την υλοποίηση επενδύσεων. Αυτό οφείλεται πιθανόν, αφενός στο γεγονός ότι λόγω της αυξητικής προόδου των προνοιακών (βοηθήματα υγειονομικής περίθαλψης, επιδόματα κοινωνικής πρόνοιας) και λειτουργικών αναγκών των Ν.Α. υπολείπονταν πολύ μικρά ποσά για την πραγματοποίηση των αναγκαίων για την περιφέρειά τους επενδύσεων. Αφετέρου, επειδή οι κατανεμηθέντες Κ.Α.Π. κατά το 2002 πόροι υπήρξαν χαμηλότεροι εν συγκρίσει με το 2001. Μάλιστα, η συνεχής ανοδική πορεία των διατιθέμενων πόρων από το 1999 και εξής, ανακόπτεται το 2002. Έτσι, η χορήγηση του Ε.Α.Π. υπήρξε αφενός τονωτική για τις ιδιαίτερα αυξημένες υποχρεώσεις των Ν.Α.-Ν.Δ. και αφετέρου λειτούργησε σχετικά εξισορροπητικά ανάμεσα στις προνοιακές και λειτουργικές ανάγκες από τη μια και την ανάγκη για την υλοποίηση επενδυτικών προγραμμάτων από την άλλη. 

6.6. Κατανομή των Κ.Α.Π. στις Ν.Α. το έτος 2004

Ο πίνακας που ακολουθεί είναι χρήσιμος ως προς την περαιτέρω κατανόηση της κατανομής των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και τα Νομαρχιακά Διαμερίσματα της χώρας, καθώς σε αυτόν απεικονίζεται το ποσοστό επί του συνόλου των Κ.Α.Π. που αντιστοιχεί σε καθεμία και καθένα από αυτά κατά το 2004.

Πίνακας 4: Φθίνουσα ταξινόμηση του ποσοστού των αποδοθέντων Κ.Α.Π. για το έτος 2004.
	Ν.Α./Ν.Δ.



	
	2004

	ΑΘΗΝΩΝ
	21,0

	ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ
	8,2

	ΠΕΙΡΑΙΩΣ
	7,9

	ΑΧΑΪΑΣ
	3,1

	ΑΝΑΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ
	2,8

	ΑΙΤΩΛ/ΝΙΑΣ
	2,6

	ΛΑΡΙΣΗΣ
	2,4

	ΔΩΔΕΚΑΝΗΣΟΥ
	2,3

	ΔΥΤΙΚΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ
	2,2

	ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ
	2,0

	ΕΥΒΟΙΑΣ
	1,9

	ΕΒΡΟΥ
	1,8

	ΚΑΒΑΛΑΣ
	1,8

	ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ
	1,8

	ΗΜΑΘΙΑΣ
	1,6

	ΞΑΝΘΗΣ
	1,6

	ΣΕΡΡΩΝ
	1,6

	ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ
	1,5

	ΚΑΡΔΙΤΣΑΣ
	1,5

	ΚΟΖΑΝΗΣ
	1,5

	ΤΡΙΚΑΛΩΝ
	1,5

	ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ
	1,4

	ΡΟΔΟΠΗΣ
	1,4

	ΠΙΕΡΙΑΣ
	1,3


	ΦΘΙΩΤΙΔΑΣ
	1,3

	ΧΑΝΙΩΝ
	1,3

	ΗΛΕΙΑΣ
	1,2

	ΚΕΡΚΥΡΑΣ
	1,2

	ΛΕΣΒΟΥ
	1,2

	ΒΟΙΩΤΙΑΣ
	1,1

	ΔΡΑΜΑΣ
	1,1

	ΠΕΛΛΑΣ
	1,1

	ΑΡΚΑΔΙΑΣ
	1,0

	ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ
	1,0

	ΑΡΓΟΛΙΔΑΣ
	0,9

	ΚΥΚΛΑΔΩΝ
	0,9

	ΧΙΟΥ
	0,9

	ΚΙΛΚΙΣ
	0,8

	ΛΑΚΩΝΙΑΣ
	0,8

	ΑΡΤΑΣ
	0,7

	ΡΕΘΥΜΝΟΥ
	0,7

	ΦΛΩΡΙΝΗΣ
	0,7

	ΧΑΛΚΙΔΙΚΗΣ
	0,7

	ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ
	0,6

	ΛΑΣΙΘΙΟΥ
	0,6

	ΠΡΕΒΕΖΑΣ
	0,6

	ΓΡΕΒΕΝΩΝ
	0,5

	ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ
	0,5

	ΖΑΚΥΝΘΟΥ
	0,5

	ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ
	0,5

	ΣΑΜΟΥ
	0,5

	ΚΕΦΑΛΛΗΝΙΑΣ & ΙΘΑΚΗΣ
	0,3

	ΛΕΥΚΑΔΟΣ
	0,3

	ΦΩΚΙΔΑΣ
	0,3


Πηγή: ΥΠΕΣΔΔΑ (επεξεργασίες δικές μας)
Έτσι, η μεγαλύτερη ποσοστιαία συγκέντρωση των Κ.Α.Π. παρατηρείται στη Ν.Α. Αθηνών και στη Ν.Α. Θεσσαλονίκης –της τάξης του 21,0% και 8,2% αντίστοιχα- ενώ τρίτη στην κατανομή εμφανίζεται η Ν.Α. Πειραιώς. Ακολουθούν οι Ν.Α. Αχαΐας, Ανατ. Αττικής, Αιτωλοακαρνανίας και Λαρίσης. Ο νομός Μαγνησίας λαμβάνει το 1,8%. Ωστόσο, η εικόνα διαφοροποιείται από Ν.Α. σε Ν.Α., σε ορισμένες περιπτώσεις, δηλαδή, είτε παρατηρείται απόλυτη στασιμότητα, όπως για παράδειγμα αποδεικνύει το αμετάβλητο ποσοστό 0,5% των Κ.Α.Π. που λαμβάνει η Ν.Α. Γρεβενών, είτε μερική στασιμότητα, η οποία ανατρέπεται από μικρές αυξομειώσεις. Στη δεύτερη περίπτωση εντάσσεται μια πληθώρα Ν.Α., π.χ. οι Ν.Α. Χίου, Φλώρινας, Σερρών, Πρέβεζας, Πέλλας, Μαγνησίας, Θεσπρωτίας. Αρνητική εικόνα παρουσιάζουν τα στοιχεία για ορισμένες Ν.Α., στις οποίες το ποσοστό των αποδοθέντων Κ.Α.Π. εμφανίζεται μειωμένο για το έτος 2004, π.χ. Ν.Α. Φλώρινας, Λέσβου, Κυκλάδων, Κεφαλληνίας & Ιθάκης, Θεσσαλονίκης, Ηρακλείου, Ηλείας, Αθηνών, Αρκαδίας και Αχαΐας. Αντιθέτως, η σημαντικότερη αύξηση του ποσοστού των αποδοθέντων Κ.Α.Π. για το ίδιο έτος παρατηρείται στις Ν.Α. Πειραιώς, Ανατολικής Αττικής, Αιτωλοακαρνανίας, Δωδεκανήσου και Λαρίσης

7. Συμπεράσματα 

Ο θεσμός της Νομαρχιακής αυτοδιοίκησης παρά τις δυσκολίες που παρουσιάστηκαν στα πρώτα στάδια της λειτουργίας του φαίνεται ότι βρίσκει τη θέση του στο διοικητικό στερέωμα της χώρας. Εντούτοις πολλά προβλήματα που αφορούν στην επιβίωση και τις προοπτικές του θεσμού παραμένουν ακόμη εκκρεμή. 

Η απόδοση των Κ.Α.Π. στους δευτεροβάθμιους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης, αλλά και η σύνθεση αυτών από ποσοστά εθνικών φόρων εγγυάται την μέχρι ενός βαθμού αυτονομία των εσόδων των Ν.Α., συμβάλλοντας σημαντικά στην οικονομική τους αυτοτέλεια. 

Με την κατάργηση, ωστόσο, της ΣΑΝΑ/1 και την απώλεια της δυνατότητας του αυτοτελούς προγραμματισμού των Ν.Α. σε συνδυασμό με τις παλινωδίες των εκάστοτε κυβερνήσεων όσον αφορά στην απόδοση των πόρων, οι ανάγκες που καλείται να αντιμετωπίσει κάθε Ν.Α. καθίστανται πιο πιεστικές. 

Η οικονομική αυτονομία και αυτοτέλεια των δευτεροβάθμιων Ο.Τ.Α. εξακολουθούν να αποτελούν το ζητούμενο για να μπορέσει η Ν.Α. να εξυπηρετήσει καλύτερα τον πολίτη. Οι πόροι, όμως, της Ν.Α. είναι ανεπαρκείς ως προς την υποστήριξη της λειτουργίας και του ρόλου της, εφόσον υπολείπεται ακόμη η απαιτούμενη αντιστοίχηση αρμοδιοτήτων - πόρων. Εξάλλου, ένας θεσμός δεν ενισχύεται μόνο με αρμοδιότητες, αλλά και με πόρους, μέσα και προσωπικό. Ακόμη, ως ιδιαίτερα σημαντική αξιολογείται η αναγκαιότητα προληπτικού ελέγχου των δαπανών της Ν.Α. από το Ελεγκτικό Συνέδριο
. 

Το οικονομικό διεκδικητικό πλαίσιο των Ν.Α., επομένως, μεταξύ άλλων, αφορά:

· την αλλαγή προσανατολισμού και φιλοσοφίας με σκοπό την εκχώρηση φορολογικών εσόδων και φορολογικής εξουσίας.

· τη θεσμοθέτηση του Ειδικού Αναπτυξιακού Πόρου (1% του Φ.Π.Α.).

· τη θεσμοθέτηση Ειδικού Αναπτυξιακού Προγράμματος στο οποίο θα υπαχθούν όλες οι επιχορηγήσεις.

· την κοστολόγηση των υπηρεσιών.

· τη ρύθμιση των χρεών των Νομαρχιών αντίστοιχα με αυτή του α΄ βαθμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης
.

· τη διαμόρφωση τελικής ολοκληρωμένης πρότασης όσον αφορά στα κριτήρια κατανομής των Κ.Α.Π. και του Ε.Α.Π.

· τις χρηματοδοτήσεις από τα υπουργεία.

Η χώρα μας διανύει, ενδεχομένως, μια περίοδο προσαρμογής, ιδίως μετά τις πρόσφατες σημαντικές θεσμικές αλλαγές τόσο στο χώρο της Αποκέντρωσης όσο και στο χώρο της Αυτοδιοίκησης, δεδομένου και ότι οι αλλαγές που υλοποιούνται στο χώρο της Αυτοδιοίκησης απαιτούν ένα κρίσιμο χρονικό διάστημα για να αποδώσουν καρπούς. Ωστόσο, η αιτιολογία αυτή δε θα πρέπει πλέον να λειτουργεί ως δικαιολογία για τη διοικητική και νομική ασάφεια ως προς τις αρμοδιότητες των οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Η παράλληλη άσκηση αρμοδιοτήτων από την Κεντρική Διοίκηση και τους Ο.Τ.Α. απολήγει στη δημιουργία επικαλύψεων αρμοδιοτήτων, ενώ δεν πρέπει να ξεχνάμε ότι άμεσος αποδέκτης της αντιφατικότητας αναφορικά με τον καθορισμό αρμοδιοτήτων είναι ο πολίτης. 

Ένα πέπλο, εξάλλου, καλύπτει ακόμη μέχρι τις μέρες μας το τοπίο της διάρθρωσης των διαφόρων επιπέδων διοίκησης της χώρας, κατά συνέπεια το μέλλον της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης διαγράφεται αβέβαιο. Από το 1994 σημαντικές αρμοδιότητες έχουν σταδιακά αφαιρεθεί από τις Ν.Α. και έχουν μεταφερθεί στους φορείς αποκέντρωσης των Εθνικών Υπουργείων. Το Διοικητικό Συμβούλιο της ΚΕΔΚΕ, ομόφωνα, σύμφωνα και με τη νέα ευρωπαϊκή πραγματικότητα, πρότεινε τη θεσμοθέτηση του β΄ βαθμού Αυτοδιοίκησης σε επίπεδο Περιφέρειας με αιρετό περιφερειάρχη και περιφερειακό συμβούλιο, λόγω του ότι οι Περιφέρειες αποτελούν το επίπεδο εκείνο που συγκεντρώνει τα απαραίτητα δημογραφικά, κοινωνικά και οικονομικά μεγέθη για το σχεδιασμό, προγραμματισμό και υλοποίηση της αναπτυξιακής πορείας. Ωστόσο, ζητούμενο παραμένει η ενδυνάμωση της δεύτερης βαθμίδας Τοπικής Αυτοδιοίκησης στη χώρα μας, η οποία παρά τη θέσπίση της το 1994 δεν έλαβε την απαιτούμενη οικονομική υποστήριξη από την Κεντρική Διοίκηση και προκειμένου να επιτευχθεί ο στόχος αυτός, είναι αναγκαίο, μεταξύ άλλων, να αρθεί η αποκλειστική προνομία της Κεντρικής Διοίκησης όσον αφορά στην άσκηση της φορολογικής εξουσίας και της φορολογικής αποκέντρωσης και να αναθεωρηθεί το δημοσιονομικό σύστημα της χώρας. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Πίνακας Ι: Κατανομή Των Κ.Α.Π. Στις Ν.Α. από έτος 1999 έως 2003

	 
	1999
	2000
	2001

	ΝΑ-ΝΔ
	Ποσό
	Κατά Κεφαλήν
	Ποσό
	Κατά Κεφαλήν
	Ποσό
	Κατά Κεφαλήν

	Αθηνών
	 € 69.636.789,44 
	 € 26,13 
	 € 70.468.085,11 
	 € 26,44 
	 € 83.013.939,84 
	 € 31,15 

	Πειραιώς
	 € 15.807.988,26 
	 € 29,19 
	 € 17.314.746,88 
	 € 31,98 
	 € 26.365.370,51 
	 € 48,69 

	Ανατ. Αττικής
	 € 8.252.231,84 
	 € 20,43 
	 € 8.727.806,31 
	 € 21,61 
	 € 9.301.112,16 
	 € 23,03 

	Δυτ. Αττικής
	 € 6.332.900,95 
	 € 41,77 
	 € 6.714.600,15 
	 € 44,29 
	 € 7.674.247,98 
	 € 50,62 

	Αιτωλ/νίας
	 € 6.188.384,45 
	 € 27,57 
	 € 8.285.840,06 
	 € 36,92 
	 € 10.203.892,74 
	 € 45,47 

	Αργολίδας
	 € 2.501.341,16 
	 € 23,65 
	 € 3.333.822,45 
	 € 31,52 
	 € 4.636.830,52 
	 € 43,84 

	Αρκαδίας
	 € 3.263.483,49 
	 € 31,98 
	 € 4.167.278,06 
	 € 40,84 
	 € 4.678.529,67 
	 € 45,85 

	Άρτας
	 € 2.102.080,70 
	 € 26,90 
	 € 2.858.400,59 
	 € 36,58 
	 € 3.058.082,04 
	 € 39,14 

	Αχαϊας
	 € 8.916.801,17 
	 € 27,62 
	 € 10.858.400,59 
	 € 33,64 
	 € 13.055.927,77 
	 € 40,45 

	Βοιωτίας
	 € 3.048.193,69 
	 € 23,25 
	 € 4.067.498,17 
	 € 31,03 
	 € 4.944.974,32 
	 € 37,72 

	Γρεβενών
	 € 1.529.226,71 
	 € 40,30 
	 € 1.907.556,86 
	 € 50,27 
	 € 2.171.680,12 
	 € 57,23 

	Δράμας
	 € 3.169.396,92 
	 € 30,48 
	 € 4.490.095,38 
	 € 43,18 
	 € 4.970.018,71 
	 € 47,80 

	Δωδ/νήσου
	 € 5.955.063,83 
	 € 31,33 
	 € 7.134.262,66 
	 € 37,53 
	 € 9.417.428,49 
	 € 49,55 

	Έβρου
	 € 5.313.185,62 
	 € 35,57 
	 € 7.043.286,87 
	 € 47,16 
	 € 7.944.240,65 
	 € 53,19 

	Εύβοιας
	 € 5.313.490,83 
	 € 24,70 
	 € 6.966.984,59 
	 € 32,38 
	 € 7.665.443,87 
	 € 35,63 

	Ευρυτανίας
	 € 1.907.533,38 
	 € 59,51 
	 € 2.201.027,15 
	 € 68,67 
	 € 2.318.415,26 
	 € 72,33 

	Ζακύνθου
	 € 1.809.044,75 
	 € 46,37 
	 € 2.104.181,95 
	 € 53,93 
	 € 2.362.754,78 
	 € 60,56 

	Ηλείας
	 € 4.348.807,04 
	 € 22,50 
	 € 5.684.519,44 
	 € 29,41 
	 € 6.027.643,89 
	 € 31,18 

	Ημαθείας
	 € 5.174.679,38 
	 € 36,03 
	 € 5.895.818,05 
	 € 41,05 
	 € 6.391.782,83 
	 € 44,51 

	Ηρακλείου
	 € 7.357.781,36 
	 € 25,16 
	 € 8.243.580,34 
	 € 28,18 
	 € 9.813.646,37 
	 € 33,55 

	Θεσπρωτίας
	 € 1.658.177,55 
	 € 35,98 
	 € 2.143.506,97 
	 € 46,51 
	 € 2.624.207,38 
	 € 56,94 

	Θεσσ/νίκης
	 € 24.389.540,72 
	 € 23,06 
	 € 28.346.294,94 
	 € 26,80 
	 € 34.607.295,79 
	 € 32,72 

	Ιωαννίνων
	 € 4.486.843,73 
	 € 26,36 
	 € 6.365.370,51 
	 € 37,39 
	 € 6.801.114,32 
	 € 39,95 

	Καβάλας
	 € 4.619.304,48 
	 € 31,85 
	 € 6.086.573,73 
	 € 41,96 
	 € 6.526.478,18 
	 € 44,99 

	Καρδίτσας
	 € 5.109.517,24 
	 € 39,44 
	 € 5.945.708,00 
	 € 45,90 
	 € 6.312.888,79 
	 € 48,73 

	Καστοριάς
	 € 1.850.517,98 
	 € 34,60 
	 € 2.201.027,15 
	 € 41,15 
	 € 2.364.053,87 
	 € 44,20 

	Κερκύρας
	 € 3.749.294,20 
	 € 33,48 
	 € 4.548.789,44 
	 € 40,62 
	 € 5.256.052,82 
	 € 46,94 

	Κεφαλ/νίας
	 € 1.342.215,70 
	 € 33,99 
	 € 1.702.127,66 
	 € 43,10 
	 € 1.836.164,95 
	 € 46,50 

	Κιλκίς
	 € 2.145.185,62 
	 € 24,09 
	 € 3.093.176,82 
	 € 34,73 
	 € 3.286.961,13 
	 € 36,91 

	Κοζάνης
	 € 4.483.263,39 
	 € 28,86 
	 € 5.435.069,70 
	 € 34,99 
	 € 6.203.961,85 
	 € 39,94 

	Κορινθίας
	 € 3.456.340,43 
	 € 22,35 
	 € 4.140.865,74 
	 € 26,78 
	 € 4.453.670,03 
	 € 28,80 

	Κυκλάδων
	 € 3.423.190,02 
	 € 30,40 
	 € 4.425.531,91 
	 € 39,30 
	 € 4.672.871,46 
	 € 41,49 

	Λακωνίας
	 € 2.659.791,64 
	 € 26,69 
	 € 3.465.884,08 
	 € 34,79 
	 € 3.754.481,48 
	 € 37,68 

	Λάρισας
	 € 7.019.093,18 
	 € 25,13 
	 € 9.047.688,92 
	 € 32,39 
	 € 9.612.480,86 
	 € 34,42 

	Λασιθίου
	 € 2.012.830,52 
	 € 26,37 
	 € 2.585.473,22 
	 € 33,88 
	 € 2.818.474,39 
	 € 36,93 

	Λέσβου
	 € 3.648.798,24 
	 € 33,44 
	 € 4.768.892,15 
	 € 43,70 
	 € 5.954.876,35 
	 € 54,57 

	Λευκάδας
	 € 1.209.449,74 
	 € 53,73 
	 € 1.614.086,57 
	 € 71,71 
	 € 1.805.709,48 
	 € 80,23 

	Μαγνησίας
	 € 5.781.505,50 
	 € 27,93 
	 € 6.896.551,72 
	 € 33,32 
	 € 7.923.495,63 
	 € 38,28 

	Μεσσηνίας
	 € 4.916.167,28 
	 € 27,79 
	 € 5.840.058,69 
	 € 33,02 
	 € 6.232.297,89 
	 € 35,24 

	Ξάνθης
	 € 4.273.819,52 
	 € 41,96 
	 € 5.561.848,86 
	 € 54,61 
	 € 6.893.617,02 
	 € 67,68 

	Πέλλης
	 € 3.318.057,23 
	 € 22,76 
	 € 4.349.229,64 
	 € 29,83 
	 € 4.621.338,48 
	 € 31,70 

	Πιερίας
	 € 3.447.313,28 
	 € 26,55 
	 € 4.255.319,15 
	 € 32,77 
	 € 4.692.921,18 
	 € 36,14 

	Πρεβέζης
	 € 1.499.410,12 
	 € 25,26 
	 € 2.186.353,63 
	 € 36,83 
	 € 2.591.077,24 
	 € 43,65 

	Ρεθύμνης
	 € 2.482.946,44 
	 € 30,30 
	 € 2.958.180,48 
	 € 36,10 
	 € 3.311.587,91 
	 € 40,42 

	Ροδόπης
	 € 4.035.885,55 
	 € 36,42 
	 € 5.499.633,16 
	 € 49,62 
	 € 5.919.295,67 
	 € 53,41 

	Σάμου
	 € 1.866.905,36 
	 € 42,82 
	 € 2.341.892,88 
	 € 53,72 
	 € 2.478.892,08 
	 € 56,86 

	Σερρών
	 € 4.837.904,62 
	 € 24,08 
	 € 6.456.346,29 
	 € 32,13 
	 € 6.863.342,05 
	 € 34,16 

	Τρικάλων
	 € 4.156.067,50 
	 € 30,11 
	 € 5.185.619,96 
	 € 37,56 
	 € 6.527.657,84 
	 € 47,29 

	Φθιώτιδας
	 € 3.726.520,91 
	 € 20,85 
	 € 4.848.129,13 
	 € 27,12 
	 € 6.192.223,04 
	 € 34,64 

	Φλωρίνης
	 € 2.360.052,82 
	 € 43,09 
	 € 3.005.135,73 
	 € 54,87 
	 € 3.184.418,80 
	 € 58,14 

	Φωκίδας
	 € 1.431.454,15 
	 € 29,65 
	 € 2.077.769,63 
	 € 43,03 
	 € 2.211.253,98 
	 € 45,80 

	Χαλκιδικής
	 € 2.345.637,56 
	 € 22,36 
	 € 3.228.173,15 
	 € 30,78 
	 € 3.415.841,48 
	 € 32,56 

	Χανίων
	 € 4.118.468,09 
	 € 27,39 
	 € 4.871.606,75 
	 € 32,39 
	 € 5.314.759,29 
	 € 35,34 

	Χίου
	 € 2.267.351,43 
	 € 42,45 
	 € 2.711.665,44 
	 € 50,77 
	 € 3.514.201,37 
	 € 65,80 

	Σύνολο
	 € 302.057.226,71 
	 € 27,56 
	 € 356.657.373,46 
	 € 32,54 
	 € 416.795.926,60 
	 € 38,02 


 (συνέχεια)

	 
	2002
	2003

	ΝΑ-ΝΔ
	Ποσό
	Κατά Κεφαλήν
	Ποσό
	Κατά Κεφαλήν

	Αθηνών
	 € 91.822.000,00 
	 € 34,46 
	 € 94.802.000,00 
	 € 35,58 

	Πειραιώς
	 € 27.850.000,00 
	 € 51,43 
	 € 34.728.000,00 
	 € 64,13 

	Ανατ. Αττικής
	 € 9.989.000,00 
	 € 24,73 
	 € 11.897.000,00 
	 € 29,45 

	Δυτ. Αττικής
	 € 7.515.000,00 
	 € 49,57 
	 € 9.371.100,00 
	 € 61,81 

	Αιτωλ/νίας
	 € 9.173.000,00 
	 € 40,87 
	 € 10.690.000,00 
	 € 47,63 

	Αργολίδας
	 € 3.625.000,00 
	 € 34,27 
	 € 3.809.500,00 
	 € 36,02 

	Αρκαδίας
	 € 4.281.000,00 
	 € 41,96 
	 € 4.401.000,00 
	 € 43,13 

	Άρτας
	 € 2.584.000,00 
	 € 33,07 
	 € 3.000.000,00 
	 € 38,40 

	Αχαϊας
	 € 12.827.000,00 
	 € 39,74 
	 € 13.944.000,00 
	 € 43,20 

	Βοιωτίας
	 € 4.577.000,00 
	 € 34,92 
	 € 4.985.000,00 
	 € 38,03 

	Γρεβενών
	 € 1.926.000,00 
	 € 50,76 
	 € 2.143.000,00 
	 € 56,47 

	Δράμας
	 € 4.035.000,00 
	 € 38,81 
	 € 4.635.000,00 
	 € 44,58 

	Δωδ/νήσου
	 € 7.902.000,00 
	 € 41,57 
	 € 9.632.000,00 
	 € 50,68 

	Έβρου
	 € 6.656.000,00 
	 € 44,57 
	 € 7.752.170,50 
	 € 51,90 

	Εύβοιας
	 € 7.132.000,00 
	 € 33,15 
	 € 8.144.618,05 
	 € 37,86 

	Ευρυτανίας
	 € 2.109.000,00 
	 € 65,80 
	 € 2.146.000,00 
	 € 66,95 

	Ζακύνθου
	 € 2.201.000,00 
	 € 56,41 
	 € 2.328.276,00 
	 € 59,68 

	Ηλείας
	 € 5.002.000,00 
	 € 25,88 
	 € 5.264.500,00 
	 € 27,24 

	Ημαθείας
	 € 6.102.000,00 
	 € 42,49 
	 € 6.942.000,00 
	 € 48,34 

	Ηρακλείου
	 € 8.837.000,00 
	 € 30,21 
	 € 9.081.000,00 
	 € 31,05 

	Θεσπρωτίας
	 € 2.284.000,00 
	 € 49,55 
	 € 2.461.000,00 
	 € 53,39 

	Θεσσ/νίκης
	 € 34.282.000,00 
	 € 32,41 
	 € 36.653.500,00 
	 € 34,65 

	Ιωαννίνων
	 € 5.424.000,00 
	 € 31,86 
	 € 6.362.800,00 
	 € 37,38 

	Καβάλας
	 € 6.203.000,00 
	 € 42,76 
	 € 7.435.000,00 
	 € 51,26 

	Καρδίτσας
	 € 5.861.000,00 
	 € 45,24 
	 € 6.472.000,00 
	 € 49,96 

	Καστοριάς
	 € 2.096.000,00 
	 € 39,19 
	 € 2.233.101,98 
	 € 41,75 

	Κερκύρας
	 € 4.871.000,00 
	 € 43,50 
	 € 5.309.000,00 
	 € 47,41 

	Κεφαλ/νίας
	 € 1.479.000,00 
	 € 37,45 
	 € 1.525.000,00 
	 € 38,62 

	Κιλκίς
	 € 2.589.000,00 
	 € 29,07 
	 € 3.242.050,00 
	 € 36,40 

	Κοζάνης
	 € 5.686.000,00 
	 € 36,61 
	 € 6.430.000,00 
	 € 41,40 

	Κορινθίας
	 € 4.122.000,00 
	 € 26,66 
	 € 4.428.000,00 
	 € 28,64 

	Κυκλάδων
	 € 3.800.000,00 
	 € 33,74 
	 € 3.959.000,00 
	 € 35,16 

	Λακωνίας
	 € 2.944.000,00 
	 € 29,55 
	 € 3.452.000,00 
	 € 34,65 

	Λάρισας
	 € 8.528.000,00 
	 € 30,53 
	 € 9.891.117,85 
	 € 35,41 

	Λασιθίου
	 € 2.332.000,00 
	 € 30,56 
	 € 2.532.000,00 
	 € 33,18 

	Λέσβου
	 € 5.307.000,00 
	 € 48,64 
	 € 5.445.000,00 
	 € 49,90 

	Λευκάδας
	 € 1.408.000,00 
	 € 62,56 
	 € 1.460.369,00 
	 € 64,88 

	Μαγνησίας
	 € 7.576.000,00 
	 € 36,60 
	 € 7.921.000,00 
	 € 38,27 

	Μεσσηνίας
	 € 5.550.000,00 
	 € 31,38 
	 € 6.105.000,00 
	 € 34,52 

	Ξάνθης
	 € 5.572.000,00 
	 € 54,70 
	 € 6.624.500,00 
	 € 65,04 

	Πέλλης
	 € 4.227.000,00 
	 € 28,99 
	 € 4.686.000,00 
	 € 32,14 

	Πιερίας
	 € 4.290.000,00 
	 € 33,04 
	 € 5.373.160,00 
	 € 41,38 

	Πρεβέζης
	 € 2.336.000,00 
	 € 39,36 
	 € 2.485.000,00 
	 € 41,87 

	Ρεθύμνης
	 € 2.980.000,00 
	 € 36,37 
	 € 3.047.000,00 
	 € 37,19 

	Ροδόπης
	 € 4.918.000,00 
	 € 44,38 
	 € 5.964.000,00 
	 € 53,81 

	Σάμου
	 € 1.926.000,00 
	 € 44,18 
	 € 2.219.000,00 
	 € 50,90 

	Σερρών
	 € 6.310.000,00 
	 € 31,41 
	 € 6.899.000,00 
	 € 34,34 

	Τρικάλων
	 € 5.861.000,00 
	 € 42,46 
	 € 6.517.683,00 
	 € 47,21 

	Φθιώτιδας
	 € 5.738.000,00 
	 € 32,10 
	 € 5.884.000,00 
	 € 32,91 

	Φλωρίνης
	 € 3.024.000,00 
	 € 55,21 
	 € 3.108.000,00 
	 € 56,75 

	Φωκίδας
	 € 1.423.000,00 
	 € 29,47 
	 € 1.448.000,00 
	 € 29,99 

	Χαλκιδικής
	 € 2.750.000,00 
	 € 26,22 
	 € 3.163.000,00 
	 € 30,15 

	Χανίων
	 € 4.903.000,00 
	 € 32,60 
	 € 5.484.000,00 
	 € 36,47 

	Χίου
	 € 3.267.000,00 
	 € 61,17 
	 € 3.753.553,62 
	 € 70,28 

	Σύνολο
	 € 398.012.000,00 
	 € 36,31 
	 € 439.669.000,00 
	 € 40,11 


Πηγή: ΥΠΕΣΔΔΑ (επεξεργασίες δικές μας)

Πίνακας ΙΙ: Κατανομή των Κ.Α.Π. στις Ν.Α. το 2004

	Ν.Α. / Ν.Δ. 
	2004

	ΑΙΤΩΛ/ΝΙΑΣ
	11.805.000

	ΑΡΓΟΛΙΔΑΣ
	3.903.000

	ΑΡΚΑΔΙΑΣ
	4.444.000

	ΑΡΤΑΣ
	3.176.000

	ΑΘΗΝΩΝ
	95.964.000

	ΠΕΙΡΑΙΩΣ
	36.119.000

	ΑΝΑΤ. ΑΤΤΙΚΗΣ
	12.759.000

	ΔΥΤΙΚΗΣ ΑΤΤΙΚΗΣ
	10.248.000

	ΑΧΑΪΑΣ
	14.405.000

	ΒΟΙΩΤΙΑΣ
	5.176.000

	ΓΡΕΒΕΝΩΝ
	2.238.000

	ΔΡΑΜΑΣ
	4.951.000

	ΔΩΔΕΚΑΝΗΣΟΥ
	10.436.000

	ΕΒΡΟΥ
	8.409.000

	ΕΥΒΟΙΑΣ
	8.612.000

	ΕΥΡΥΤΑΝΙΑΣ
	2.167.000

	ΖΑΚΥΝΘΟΥ
	2.385.000

	ΗΛΕΙΑΣ
	5.388.000

	ΗΜΑΘΙΑΣ
	7.317.000

	ΗΡΑΚΛΕΙΟΥ
	9.169.000

	ΘΕΣΠΡΩΤΙΑΣ
	2.551.000

	ΘΕΣΣΑΛΟΝΙΚΗΣ
	37.534.000

	ΙΩΑΝΝΙΝΩΝ
	6.753.000

	ΚΑΒΑΛΑΣ
	8.044.000

	ΚΑΡΔΙΤΣΑΣ
	6.724.000

	ΚΑΣΤΟΡΙΑΣ
	2.300.000

	ΚΕΡΚΥΡΑΣ
	5.481.000

	ΚΕΦΑΛΛΗΝΙΑΣ & ΙΘΑΚΗΣ
	1.540.000

	ΚΙΛΚΙΣ
	3.521.000

	ΚΟΖΑΝΗΣ
	6.781.000

	ΚΟΡΙΝΘΙΑΣ
	4.558.000

	ΚΥΚΛΑΔΩΝ
	4.029.000

	ΛΑΚΩΝΙΑΣ
	3.671.000

	ΛΑΡΙΣΗΣ
	10.966.000

	ΛΑΣΙΘΙΟΥ
	2.623.000

	ΛΕΣΒΟΥ
	5.498.000

	ΛΕΥΚΑΔΟΣ
	1.488.000

	ΜΑΓΝΗΣΙΑΣ
	8.050.000

	ΜΕΣΣΗΝΙΑΣ
	6.354.000

	ΞΑΝΘΗΣ
	7.146.000

	ΠΕΛΛΑΣ
	4.897.000

	ΠΙΕΡΙΑΣ
	5.825.000

	ΠΡΕΒΕΖΑΣ
	2.562.000

	ΡΕΘΥΜΝΗΣ
	3.077.000

	ΡΟΔΟΠΗΣ
	6.553.000

	ΣΑΜΟΥ
	2.344.000

	ΣΕΡΡΩΝ
	7.140.000

	ΤΡΙΚΑΛΩΝ
	6.780.000

	ΦΘΙΩΤΙΔΑΣ
	5.957.000

	ΦΛΩΡΙΝΗΣ
	3.138.000

	ΦΩΚΙΔΑΣ
	1.462.000

	ΧΑΛΚΙΔΙΚΗΣ
	3.360.000

	ΧΑΝΙΩΝ
	5.743.000

	ΧΙΟΥ
	3.971.000

	ΣΥΝΟΛΟ
	457.492.000


� Κατά το ισχύον Σύνταγμα (1975/1986/2001) (άρθρο 101 § 1-3) ‘η διοίκηση του Κράτους οργανώνεται σύμφωνα με το αποκεντρωτικό σύστημα’, ‘η διοικητική διαίρεση της χώρας διαμορφώνεται με βάση τις γεωοικονομικές, κοινωνικές και συγκοινωνιακές συνθήκες’, ‘τα περιφερειακά όργανα έχουν γενική αποφασιστική αρμοδιότητα για τις υποθέσεις της περιφέρειάς τους, ενώ τα κεντρικά όργανα παρέχουν τη γενική κατεύθυνση, τον συντονισμό και τον έλεγχο των πράξεων των περιφερειακών οργάνων’. Επίσης, κατά το Σύνταγμα (άρθρο 102 § 1) ‘η διοίκηση των τοπικών υποθέσεων ανήκει στους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθμού’.


� Χλέπας (2001:30), Χλέπας (2002), Κατσούλης (2000)


� Ν.2218/1994 (ΦΕΚ Α’, 90) «Ίδρυση Νομαρχιακής, τροποποίηση διατάξεων για την Περιφέρεια κ.α.», Ν. 2240/1994 (ΦΕΚ Α’, 153) «Συμπλήρωση διατάξεων για την Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις»


� Ν. 2503/1997 «Διοίκηση, οργάνωση, στελέχωση της Περιφέρειας, ρύθμιση θεμάτων για την τοπική αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις» (ΕτΚ Α’ 107)


� Ν. 2539/1997 (ΦΕΚ Α’ 244), «Συγκρότηση της Πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης» 


� Σχετικά με το θεσμό της κρατικής Νομαρχίας βλέπε Μαθιουδάκις, Ανδρονόπουλος (επ.) (1991)


� Όταν η νομαρχία ήταν βαθμίδα αποκέντρωσης ασκούσε έλεγχο στην πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση. Μετά την θεσμοθέτηση της νομαρχίας ως β’ βαθμού τοπική αυτοδιοίκηση παύει να υφίσταται ιεραρχική σχέση και είναι μεταξύ τους παντελώς ανεξάρτητες.


� Για μια συνοπτική παρουσίαση βλέπε Σπανού, Ρήγος, Σπουρδαλάκης (επ.) (1997), ΕΝΑΕ (2000)


� Ο θεσμός της περιφέρειας εισάγεται αρχικά στο διοικητικό σύστημα της χώρας με το Ν. 1622/1986 «Τοπική αυτοδιοίκηση–περιφερειακή ανάπτυξη και δημοκρατικός προγραμματισμός».


� Βλέπε Σιούτη (2000) 


� Παρόμοιες προσπάθειες είχαν γίνει και κατά το παρελθόν με τους νόμους 1416/1984, 1622/1986 και με τον 2218/1994.


� Ψυχοπαίδης (1982) 


� Βλ. Π. Ι. Ματθαίου (1994α:237) 


� Βλ. Ι. Σωτηρέλλη (2002:30) 


� Μάλιστα το τεκμήριο αρμοδιότητας υπέρ των ΟΤΑ, εντείνεται μετά από την επικύρωση του «Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτονομίας» (ΕΧΤΑ) δια του Ν. 1850/1989. Ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Τοπικής Αυτονομίας αποτελεί διεθνή Σύμβαση που καταρτίστηκε από την επιτροπή υπουργών των κρατών μελών του Συμβουλίου της Ευρώπης στο Στρασβούργο το 1985. Η σύμβαση αυτή κυρώθηκε από τη Χώρα μας με το νόμο 1850/1989 και έκτοτε απέκτησε την ισχύ που ορίζει το αρθρ. 28 § 1 του Συντ., δηλαδή απέκτησε ισχύ υπερνομοθετική και υπερισχύει κάθε αντίθετης εθνικής ρύθμισης, ιδιαίτερα του Δημοτικού και Κοινοτικού Κώδικα. Ειδικότερα, στο άρθρο 3 § 1 του Χάρτη αναφέρει: «Δια της τοπικής αυτονομίας νοείται το δικαίωμα των ΟΤΑ να ρυθμίζουν και να διευθύνουν, στα πλαίσια του νόμου με δική τους ευθύνη και προς όφελος του πληθυσμού τους, ένα σημαντικό μέρος των δημοσίων υποθέσεων». 


Το τεκμήριο αρμοδιότητας υπέρ των ΟΤΑ ισχυροποιείται και μέσα από τις διατάξεις τη Συνθήκης του Μάαστριχτ περί ‘επικουρικότητας’, σύμφωνα με την οποία οι αποφάσεις πρέπει να λαμβάνονται όσο το δυνατόν από επίπεδα πλησιέστερα στον πολίτη, για να είναι ορθολογικότερες και δικαιότερες. Την αρχή της επικουρικότητας φαίνεται εξάλλου να καθιερώνει και ο ΕΧΤΑ στο άρθρο 4 στην § 3: «Η άσκηση των δημοσίων αρμοδιοτήτων, πρέπει κατά γενικό τρόπο να ανήκει κατά προτίμηση στις αρχές τις πιο πλησιέστερες στους πολίτες».


� Σιούτη, 2001:62


�Βλ. Μπέσιλα-Βήκα (1995:160).


�Βλ. Ν.-Κ. Χλέπα (2000:255)


�Βλ. Χριστοφιλοπούλου (1997:61), Γ. Δανόπουλος (1994:53).


�Η Επιτροπή εποπτείας επί των πράξεων ΟΤΑ συγκροτείται (Ν. 2839/2000) από: α) ένα μέλος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους ως Πρόεδρο, που ορίζεται με τον αναπληρωτή του από τον Πρόεδρο του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους και β) δύο μόνιμους υπάλληλους της Γενικής Γραμματείας Περιφέρειας, κατηγορίας ΠΕ με βαθμό τουλάχιστον Α΄ που ορίζονται με τους αναπληρωτές τους από τον Γ.Γ. Περιφέρειας.


 �Στη περίπτωση των κρατικών νομαρχιών, μέχρι και την θέσπιση του Ν. 2218/1994, έλεγχο νομιμότητας ασκούσε ο κρατικός νομάρχης.


� Από την πλούσια βιβλιογραφία βλέπε ΕΕΤΑΑ, (1996), Σπανού κ.α. (1997), ΕΝΑΕ (2000), Ματθαίου (1994), Ματθαίου (1995), Μουστάκας (2000), Χλέπας (1997), Κοντόγεωργα-Θεοχαροπούλου ((2000), Χρυσίκου (1998), Ψυχοπαίδης, Γετίμης (1989) 


� Με το άρθρο 1 του Ν. 2240/1994 (άρθρο 5 ΚΝΑ) συστήθηκαν 3 ενιαίες ΝΑ: η Αθηνών - Πειραιώς, Ροδόπης - Έβρου και Δράμας - Καβάλας - Ξάνθης. Για τις ενιαίες ΝΑ, κάθε Νομός ή Νομαρχία αποτελεί Νομαρχιακό Διαμέρισμα (ΚΝΑ, άρθρο 116).


�Κατά το άρθρο 19 § 1 του Ν. 2539/1997 οι επαρχίες ως μονάδες της διοικητικής διαίρεσης της χώρας καταργήθηκαν από 1ης Ιανουαρίου 1999, χωρίς συνέπειες στην κατανομή, διάρθρωση και λειτουργία των δημοσίων υπηρεσιών, των υπηρεσιών της νομαρχιακής αυτοδιοίκησης και των υπηρεσιών των Νομικών Προσώπων Δημοσίου και Ιδιωτικού Δικαίου του δημόσιου τομέα.


� Ως προς την μεταφορά των προαναφερθεισών αρμοδιοτήτων, με το άρθρο 5 § 1 του Ν. 2240/1994 προστέθηκε ο προσδιορισμός ‘σχετικές’, προκειμένου να μην εννοηθεί η μεταβίβαση του συνόλου των νομαρχιακών αρμοδιοτήτων, που θα κρινόταν άκρως αντισυνταγματική, αλλά μόνο των τοπικής φύσεως κρατικών αρμοδιοτήτων.


� Με τον Ν. 2647/1998, στη διάταξη του άρθρου 2 αυτού περιγράφονται λεπτομερώς αρμοδιότητες που μεταβιβάστηκαν στις ΝΑ και προηγουμένως ασκούνταν από υπηρεσίες Υπουργείων (Υπουργείο Ανάπτυξης, Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, Γεωργίας, Υγείας και Πρόνοιας, Μεταφορών και Επικοινωνιών και Δημόσιας Τάξης). 


�Βλ. Χριστοφιλοπούλου (1997: 61) 


�Βλ. Χλέπας (1998:159)


� Κατ΄ εξαίρεση τα νομαρχιακά συμβούλια των ΝΑ Δωδεκανήσου και Κυκλάδων έχουν 41 μέλη.


� Οι αρμοδιότητες του Νομαρχιακού Συμβουλίου περιγράφονται στον Κώδικα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης ΚΝΑ, άρθρο 49. Ενδεικτικά οι αρμοδιότητές του αφορούν σε οικονομικά ζητήματα καθώς και αυτά του προϋπολογισμού, την υλοποίηση του εκτελεστέων έργων και προμηθειών, σε πολιτιστικές και περιβαλλοντικές δραστηριότητες, κ.α.


� Οι αρμοδιότητες της Νομαρχιακής Επιτροπής περιγράφονται στον ΚΝΑ, άρθρο 60, και εμπίπτουν στις διαδικασίες του προϋπολογισμού της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης ή νομαρχιακού διαμερίσματος, την εκτέλεση έργων, εργασιών, προγραμμάτων και προμηθειών κ.α. 


� Οι αρμοδιότητες του Νομάρχη περιγράφονται στο άρθρο 62 του ΚΝΑ. Οι αρμοδιότητες αυτές διευρύνθηκαν μετά την ψήφιση του Ν. 3013/2002 (άρθρο 12 § 1), σχετικά κυρίως με το έργο της πολιτικής προστασίας και τα οικεία περιφερειακά προγράμματα.


�Σύμφωνα με τον Ν. 2672/1998 (άρθρο 2 § 1) οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι για τις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις είναι:


α) ποσοστό 15% των τελών κυκλοφορίας αυτοκινήτων, β) ποσοστό 10% του φόρου μεταβίβασης οικοδομών, οικοπέδων και αγροκτημάτων, γ) ποσοστό 4,5% του τέλους ταξινόμησης στα επιβατικά αυτοκίνητα, φορτηγά και λεωφορεία ιδιωτικής χρήσης και δημόσιας χρήσης που κυκλοφορούν για πρώτη φορά στην Ελλάδα, δ) ποσοστό 2% του Φ.Π.Α. και ε) το σύνολο εσόδων από τα τέλη διενέργειας Τεχνικών Ελέγχων Οχημάτων.


�«Οικονομικοί πόροι της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και άλλες διατάξεις» (ΕτΚ Α’ 290).


�Βλ. Σπηλιωτόπουλος (2002:350) 


� Κοντόγιωργα-Θεοχαροπούλου (2000: 179)


� Ομοίως


� Τετράδια ΕΝΑΕ , τεύχος Αυγούστου-Σεπτεμβρίου 2001


� Κοντόγιωργα-Θεοχαροπούλου (2000: 177)


� Κοντόγιωργα-Θεοχαροπούλου (2000: 182)


� Συγκεκριμένα, σύμφωνα με το άρθρο 1 του ανωτέρω νόμου τα έσοδα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης διακρίνονται σε Τακτικά και σε Έκτακτα. Τα τακτικά έσοδα της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης είναι φόροι, τέλη, δικαιώματα και εισφορές, εισοδήματα από εκμετάλλευση της κινητής και ακίνητης περιουσίας, ειδική ετήσια επιχορήγηση από τον τακτικό Προϋπολογισμό για την κάλυψη του κόστους άσκησης κρατικών αρμοδιοτήτων, οι οποίες μεταβιβάζονται στη Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, κεντρικοί αυτοτελείς πόροι, πιστώσεις του προϋπολογισμού δημοσίων επενδύσεων και τέλη, δικαιώματα και εισφορές ανταποδοτικού χαρακτήρα.


� άρθρο 6, παρ.1 ν.2672/98


� άρθρο 6, παρ.2 ν.2672/98





� άρθρο 2, παρ.3 , ν.2672/1998


� Υπάρχει, άλλωστε, κυβερνητική δέσμευση για την έναρξη προληπτικού ελέγχου των δαπανών της Ν.Α. από το Ελεγκτικό Συνέδριο από 1ης-1-2005.


� Σύμφωνα, εξάλλου, με το Σχέδιο Νόμου «Οργάνωση και λειτουργία των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρώτου και δεύτερου βαθμού» «……..οι ληξιπρόθεσμες οφειλές των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων προς το Δημόσιο, οι οποίες έχουν βεβαιωθεί ως τη δημοσίευση του νόμου αυτού, απαλλάσσονται από προσαυξήσεις εκπρόθεσμης καταβολής και κάθε μορφής επιβαρύνσεις, εφόσον η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση καταβάλει εφάπαξ τη βασική οφειλή ως την τελευταία εργάσιμη ημέρα του δέκατου μήνα από τη δημοσίευση του παρόντος. Ως πρώτος μήνας θεωρείται ο αντίστοιχος της δημοσίευσης». Παράλληλα, προβλέπεται η δυνατότητα εξόφλησης των οφειλών με σύναψη δανείων από το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων, ύστερα από σχετική αίτησή των Ν.Α. Το προϊόν των δανείων αυτών απαγορεύεται να διατίθεται για οποιονδήποτε άλλο σκοπό και εγγράφεται σε ειδικό κωδικό στον προϋπολογισμό της οικείας Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, με τον τίτλο «Δάνειο για την εξόφληση ληξιπρόθεσμων οφειλών». Ακόμη, στο στάδιο της χορήγησης, το ύψος και ο χρόνος αποπληρωμής του δανείου καθορίζονται κατά τέτοιο τρόπο, ώστε η ετήσια τοκοχρεολυτική δόση να μην υπερβαίνει το 20% των τακτικών εσόδων των Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων του άρθρου 1 α περίπτ. 1, 2 και 4 ν. 2672/1998.
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Γράφημα1

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003



27.5555409633

32.5365063147

38.0227195815

36.30913284

40.109343755



Κ.Α.Π. - Ν.Α.

		

		ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΩΝ Κ.Α.Π. ΣΤΙΣ Ν.Α. ΑΠΟ ΕΤΟΣ 1999 ΕΩΣ 2003

												πίνακας (β)

				1999				2000				2001				2002				2003

		ΝΑ-ΝΔ		Ποσό		Κατά Κεφαλήν		Ποσό		Κατά Κεφαλήν		Ποσό		Κατά Κεφαλήν		Ποσό		Κατά Κεφαλήν		Ποσό		Κατά Κεφαλήν		Πληθυσμός

		Αθηνών		€    69,636,789.44		€    26.13		€    70,468,085.11		€    26.44		€    83,013,939.84		€    31.15		€    91,822,000.00		€    34.46		€    94,802,000.00		€    35.58		2,664,776

		Πειραιώς		€    15,807,988.26		€    29.19		€    17,314,746.88		€    31.98		€    26,365,370.51		€    48.69		€    27,850,000.00		€    51.43		€    34,728,000.00		€    64.13		541,504

		Ανατ. Αττικής		€    8,252,231.84		€    20.43		€    8,727,806.31		€    21.61		€    9,301,112.16		€    23.03		€    9,989,000.00		€    24.73		€    11,897,000.00		€    29.45		403,918

		Δυτ. Αττικής		€    6,332,900.95		€    41.77		€    6,714,600.15		€    44.29		€    7,674,247.98		€    50.62		€    7,515,000.00		€    49.57		€    9,371,100.00		€    61.81		151,612

		Αιτωλ/νίας		€    6,188,384.45		€    27.57		€    8,285,840.06		€    36.92		€    10,203,892.74		€    45.47		€    9,173,000.00		€    40.87		€    10,690,000.00		€    47.63		224,429

		Αργολίδας		€    2,501,341.16		€    23.65		€    3,333,822.45		€    31.52		€    4,636,830.52		€    43.84		€    3,625,000.00		€    34.27		€    3,809,500.00		€    36.02		105,770

		Αρκαδίας		€    3,263,483.49		€    31.98		€    4,167,278.06		€    40.84		€    4,678,529.67		€    45.85		€    4,281,000.00		€    41.96		€    4,401,000.00		€    43.13		102,035

		Άρτας		€    2,102,080.70		€    26.90		€    2,858,400.59		€    36.58		€    3,058,082.04		€    39.14		€    2,584,000.00		€    33.07		€    3,000,000.00		€    38.40		78,134

		Αχαϊας		€    8,916,801.17		€    27.62		€    10,858,400.59		€    33.64		€    13,055,927.77		€    40.45		€    12,827,000.00		€    39.74		€    13,944,000.00		€    43.20		322,789

		Βοιωτίας		€    3,048,193.69		€    23.25		€    4,067,498.17		€    31.03		€    4,944,974.32		€    37.72		€    4,577,000.00		€    34.92		€    4,985,000.00		€    38.03		131,085

		Γρεβενών		€    1,529,226.71		€    40.30		€    1,907,556.86		€    50.27		€    2,171,680.12		€    57.23		€    1,926,000.00		€    50.76		€    2,143,000.00		€    56.47		37,947

		Δράμας		€    3,169,396.92		€    30.48		€    4,490,095.38		€    43.18		€    4,970,018.71		€    47.80		€    4,035,000.00		€    38.81		€    4,635,000.00		€    44.58		103,975

		Δωδ/νήσου		€    5,955,063.83		€    31.33		€    7,134,262.66		€    37.53		€    9,417,428.49		€    49.55		€    7,902,000.00		€    41.57		€    9,632,000.00		€    50.68		190,071

		Έβρου		€    5,313,185.62		€    35.57		€    7,043,286.87		€    47.16		€    7,944,240.65		€    53.19		€    6,656,000.00		€    44.57		€    7,752,170.50		€    51.90		149,354

		Εύβοιας		€    5,313,490.83		€    24.70		€    6,966,984.59		€    32.38		€    7,665,443.87		€    35.63		€    7,132,000.00		€    33.15		€    8,144,618.05		€    37.86		215,136

		Ευρυτανίας		€    1,907,533.38		€    59.51		€    2,201,027.15		€    68.67		€    2,318,415.26		€    72.33		€    2,109,000.00		€    65.80		€    2,146,000.00		€    66.95		32,053

		Ζακύνθου		€    1,809,044.75		€    46.37		€    2,104,181.95		€    53.93		€    2,362,754.78		€    60.56		€    2,201,000.00		€    56.41		€    2,328,276.00		€    59.68		39,015

		Ηλείας		€    4,348,807.04		€    22.50		€    5,684,519.44		€    29.41		€    6,027,643.89		€    31.18		€    5,002,000.00		€    25.88		€    5,264,500.00		€    27.24		193,288

		Ημαθείας		€    5,174,679.38		€    36.03		€    5,895,818.05		€    41.05		€    6,391,782.83		€    44.51		€    6,102,000.00		€    42.49		€    6,942,000.00		€    48.34		143,618

		Ηρακλείου		€    7,357,781.36		€    25.16		€    8,243,580.34		€    28.18		€    9,813,646.37		€    33.55		€    8,837,000.00		€    30.21		€    9,081,000.00		€    31.05		292,489

		Θεσπρωτίας		€    1,658,177.55		€    35.98		€    2,143,506.97		€    46.51		€    2,624,207.38		€    56.94		€    2,284,000.00		€    49.55		€    2,461,000.00		€    53.39		46,091

		Θεσσ/νίκης		€    24,389,540.72		€    23.06		€    28,346,294.94		€    26.80		€    34,607,295.79		€    32.72		€    34,282,000.00		€    32.41		€    36,653,500.00		€    34.65		1,057,825

		Ιωαννίνων		€    4,486,843.73		€    26.36		€    6,365,370.51		€    37.39		€    6,801,114.32		€    39.95		€    5,424,000.00		€    31.86		€    6,362,800.00		€    37.38		170,239

		Καβάλας		€    4,619,304.48		€    31.85		€    6,086,573.73		€    41.96		€    6,526,478.18		€    44.99		€    6,203,000.00		€    42.76		€    7,435,000.00		€    51.26		145,054

		Καρδίτσας		€    5,109,517.24		€    39.44		€    5,945,708.00		€    45.90		€    6,312,888.79		€    48.73		€    5,861,000.00		€    45.24		€    6,472,000.00		€    49.96		129,541

		Καστοριάς		€    1,850,517.98		€    34.60		€    2,201,027.15		€    41.15		€    2,364,053.87		€    44.20		€    2,096,000.00		€    39.19		€    2,233,101.98		€    41.75		53,483

		Κερκύρας		€    3,749,294.20		€    33.48		€    4,548,789.44		€    40.62		€    5,256,052.82		€    46.94		€    4,871,000.00		€    43.50		€    5,309,000.00		€    47.41		111,975

		Κεφαλ/νίας		€    1,342,215.70		€    33.99		€    1,702,127.66		€    43.10		€    1,836,164.95		€    46.50		€    1,479,000.00		€    37.45		€    1,525,000.00		€    38.62		39,488

		Κιλκίς		€    2,145,185.62		€    24.09		€    3,093,176.82		€    34.73		€    3,286,961.13		€    36.91		€    2,589,000.00		€    29.07		€    3,242,050.00		€    36.40		89,056

		Κοζάνης		€    4,483,263.39		€    28.86		€    5,435,069.70		€    34.99		€    6,203,961.85		€    39.94		€    5,686,000.00		€    36.61		€    6,430,000.00		€    41.40		155,324

		Κορινθίας		€    3,456,340.43		€    22.35		€    4,140,865.74		€    26.78		€    4,453,670.03		€    28.80		€    4,122,000.00		€    26.66		€    4,428,000.00		€    28.64		154,624

		Κυκλάδων		€    3,423,190.02		€    30.40		€    4,425,531.91		€    39.30		€    4,672,871.46		€    41.49		€    3,800,000.00		€    33.74		€    3,959,000.00		€    35.16		112,615

		Λακωνίας		€    2,659,791.64		€    26.69		€    3,465,884.08		€    34.79		€    3,754,481.48		€    37.68		€    2,944,000.00		€    29.55		€    3,452,000.00		€    34.65		99,637

		Λάρισας		€    7,019,093.18		€    25.13		€    9,047,688.92		€    32.39		€    9,612,480.86		€    34.42		€    8,528,000.00		€    30.53		€    9,891,117.85		€    35.41		279,305

		Λασιθίου		€    2,012,830.52		€    26.37		€    2,585,473.22		€    33.88		€    2,818,474.39		€    36.93		€    2,332,000.00		€    30.56		€    2,532,000.00		€    33.18		76,319

		Λέσβου		€    3,648,798.24		€    33.44		€    4,768,892.15		€    43.70		€    5,954,876.35		€    54.57		€    5,307,000.00		€    48.64		€    5,445,000.00		€    49.90		109,118

		Λευκάδας		€    1,209,449.74		€    53.73		€    1,614,086.57		€    71.71		€    1,805,709.48		€    80.23		€    1,408,000.00		€    62.56		€    1,460,369.00		€    64.88		22,508

		Μαγνησίας		€    5,781,505.50		€    27.93		€    6,896,551.72		€    33.32		€    7,923,495.63		€    38.28		€    7,576,000.00		€    36.60		€    7,921,000.00		€    38.27		206,995

		Μεσσηνίας		€    4,916,167.28		€    27.79		€    5,840,058.69		€    33.02		€    6,232,297.89		€    35.24		€    5,550,000.00		€    31.38		€    6,105,000.00		€    34.52		176,876

		Ξάνθης		€    4,273,819.52		€    41.96		€    5,561,848.86		€    54.61		€    6,893,617.02		€    67.68		€    5,572,000.00		€    54.70		€    6,624,500.00		€    65.04		101,856

		Πέλλης		€    3,318,057.23		€    22.76		€    4,349,229.64		€    29.83		€    4,621,338.48		€    31.70		€    4,227,000.00		€    28.99		€    4,686,000.00		€    32.14		145,797

		Πιερίας		€    3,447,313.28		€    26.55		€    4,255,319.15		€    32.77		€    4,692,921.18		€    36.14		€    4,290,000.00		€    33.04		€    5,373,160.00		€    41.38		129,846

		Πρεβέζης		€    1,499,410.12		€    25.26		€    2,186,353.63		€    36.83		€    2,591,077.24		€    43.65		€    2,336,000.00		€    39.36		€    2,485,000.00		€    41.87		59,356										1999

		Ρεθύμνης		€    2,482,946.44		€    30.30		€    2,958,180.48		€    36.10		€    3,311,587.91		€    40.42		€    2,980,000.00		€    36.37		€    3,047,000.00		€    37.19		81,936										2000

		Ροδόπης		€    4,035,885.55		€    36.42		€    5,499,633.16		€    49.62		€    5,919,295.67		€    53.41		€    4,918,000.00		€    44.38		€    5,964,000.00		€    53.81		110,828										2001

		Σάμου		€    1,866,905.36		€    42.82		€    2,341,892.88		€    53.72		€    2,478,892.08		€    56.86		€    1,926,000.00		€    44.18		€    2,219,000.00		€    50.90		43,595										2002

		Σερρών		€    4,837,904.62		€    24.08		€    6,456,346.29		€    32.13		€    6,863,342.05		€    34.16		€    6,310,000.00		€    31.41		€    6,899,000.00		€    34.34		200,916										2003

		Τρικάλων		€    4,156,067.50		€    30.11		€    5,185,619.96		€    37.56		€    6,527,657.84		€    47.29		€    5,861,000.00		€    42.46		€    6,517,683.00		€    47.21		138,047

		Φθιώτιδας		€    3,726,520.91		€    20.85		€    4,848,129.13		€    27.12		€    6,192,223.04		€    34.64		€    5,738,000.00		€    32.10		€    5,884,000.00		€    32.91		178,771

		Φλωρίνης		€    2,360,052.82		€    43.09		€    3,005,135.73		€    54.87		€    3,184,418.80		€    58.14		€    3,024,000.00		€    55.21		€    3,108,000.00		€    56.75		54,768

		Φωκίδας		€    1,431,454.15		€    29.65		€    2,077,769.63		€    43.03		€    2,211,253.98		€    45.80		€    1,423,000.00		€    29.47		€    1,448,000.00		€    29.99		48,284

		Χαλκιδικής		€    2,345,637.56		€    22.36		€    3,228,173.15		€    30.78		€    3,415,841.48		€    32.56		€    2,750,000.00		€    26.22		€    3,163,000.00		€    30.15		104,894

		Χανίων		€    4,118,468.09		€    27.39		€    4,871,606.75		€    32.39		€    5,314,759.29		€    35.34		€    4,903,000.00		€    32.60		€    5,484,000.00		€    36.47		150,387

		Χίου		€    2,267,351.43		€    42.45		€    2,711,665.44		€    50.77		€    3,514,201.37		€    65.80		€    3,267,000.00		€    61.17		€    3,753,553.62		€    70.28		53,408

		Σύνολο		€    302,057,226.71		€    27.56		€    356,657,373.46		€    32.54		€    416,795,926.60		€    38.02		€    398,012,000.00		€    36.31		€    439,669,000.00		€    40.11		10,961,760
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				πίνακας (α)

		ΕΤΗΣΙΑ ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΩΝ Κ.Α.Π. ΣΕ Ν.Α. & Ε.Ν.Α.Ε.

		ΈΤΟΣ		Ν.Α		Ε.Ν.Α.Ε		ΣΥΝΟΛΟ

		1999		€    302,057,226.71		€    1,684,519.29		€    303,741,746.00

		2000		€    356,657,373.44		€    1,432,135.00		€    358,089,508.44

		2001		€    416,795,926.62		€    1,673,878.21		€    418,469,804.83

		2002		€    398,012,000.00		€    1,497,000.00		€    399,509,000.00

		2003		€    439,669,000.00		€    1,557,000.00		€    441,226,000.00

		ΣΥΝΟΛΟ		€    1,913,191,526.77		€    7,844,532.50		€    1,921,036,059.27
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